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ПРОЕКТ ПЛАНИРОВКИ И ПРОЕКТ МЕЖЕВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ 

ДЛЯ СТРОИТЕЛЬСТВА ЛИНЕЙНОГО ОБЪЕКТА:

«Железнодорожный путь необщего пользования 

АО «Ольшанский карьер»
1. Общие сведения
Документация по планировке территории (проект планировки и проект межевания)  линейного объекта: «Железнодорожный путь необщего пользования АО «Ольшанский карьер», выполнена в соответствии с требованиями  ст. ст. 41, 42, 43 и 45 Градостроительного кодекса РФ, на основании Постановления  администрации городского округа город Елец от 23.11.2016 г. №2522.
Подготовка документации по планировке территории для строительства линейного объекта: Железнодорожный путь необщего пользования АО «Ольшанский карьер», осуществляется в целях:  
· обеспечения процесса архитектурно-строительного проектирования, строительства и ввода в эксплуатацию планируемого железнодорожного пути;
· определения зоны размещения планируемого железнодорожного пути, с учетом документов территориального планирования;
· определения границ формируемых земельных участков для строительства планируемого железнодорожного пути;
· разработки проекта зоны с особыми условиями использования территории, планируемой для размещения железнодорожного пути. 
Разработка документации по планировке территории осуществлялась в соответствии с требованиями действующего федерального законодательства:
· Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004г. № 190-ФЗ;

· Земельный кодекс РФ от 25.10.2001г. № 136-ФЗ; 
· Водный кодекс РФ от 03.06.2006 № 74-ФЗ;

· Лесной кодекс РФ от 4.12.2006 № 200-ФЗ;

· Генеральный план городского округа город Елец Липецкой области РФ;

· Правила землепользования и застройки план городского округа город Елец Липецкой области РФ;  
· СП 42.13330.2011 Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*;

· Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации, утвержденная приказом Госстроя России от 29.10.2012 г. №150;
· Иные действующие нормативы и технические регламенты.

Исходными данными для разработки документации по планировке территории послужили следующие материалы:

· инженерно-геодезические изыскания (результаты топографической съемки в М 1:500);

· сведения государственного кадастра недвижимости (ГКН).
2. Положение о размещении объекта
Месторасположение земельного участка, на котором планируется размещение железнодорожного пути, на территории городского округа город Елец Липецкой области, приведено на схеме расположения элемента планировочной структуры (лист 1 графических материалов).

3. Положение о природно-климатических, инженерно-геологических  условиях, почвенных ресурсах, растительном и животном мире территории,  предназначенной для строительства железнодорожного пути

3.1. Природно-климатические условия

Городской округ, согласно карте климатического районирования (СНиП 23-01-99), расположено во II-В климатическом районе. Климат умеренно-континентальный, с умеренно холодной зимой и жарким летом. Средняя годовая температура воздуха составляет 4,5-5°С, при этом абсолютный минимум температуры достигает - 38,4 °, абсолютный максимум - +38,5°(данные метеостанции г. Липецка). Среднее годовое количество осадков - 450 - 500 мм.

Зима не холодная, умеренная, с морозами в -5 - 15 °С, длится 140 - 143 дня, начинается по среднемноголетним данным 7.11 (дата перехода среднесуточной температуры воздуха через 0 °С) и продолжается до 27.03. Снежный покров устанавливается в первой декаде декабря и держится 125 - 135 дней. Наиболее холодное время зимы - январь, его средняя температура - -9-9,5 °С. Зимой выпадает 75 - 100 мм осадков, высота снежного покрова в среднем составляет 47 см (максимальная - 99 см, минимальное - 11 см). Ветры в основном юго-западного направления, в среднем за зиму бывает 23 - 29 дней с метелями. Достаточно часто бывают оттепели.

Весна начинается 27.03 (дата перехода среднесуточной температуры воздуха через 0 °С) и длится 47 дней. Вскрытие рек происходит 25.03 - 12.04. Вегетационный период у растений начинается с 10.04, но заморозки возможны и в мае (средние даты их прекращения - 2.05). Осадков выпадает 100 - 125 мм.

Лето продолжительное и жаркое, оно начинается 17.05 (дата перехода среднесуточной температуры воздуха через 15°С) и длится 109-114 дней. Наиболее жаркое время лета – июль, его средняя температура - +20°С. Летом выпадает 150-175 мм осадков.

Осень продолжительная, начинается 6.09 (дата перехода среднесуточной температуры воздуха через 15°С) и длится 63 дня. Фенологическая "золотая" осень длится до начала октября, затем наступают поздняя осень и предзимье. Осенью выпадает около 125 мм осадков.

Из климатических явлений, опасных для человека или способных причинить материальный ущерб, на данной территории регистрируются сильные ветры (очень редко - до урагана) и град. Однако бывают эти явления очень редко, их сила, как правило, не достигает катастрофических размеров, а масштабы причиненного ущерба незначительны.

Прогрев земной поверхности происходит под действием солнечной энергии, поступающей в виде прямой и рассеянной радиации. Максимальная интенсивность поступающей радиации приходится на летние месяцы, в зимние периоды величины составляющих радиационного баланса минимальны. Средняя величина суммарной радиации составляет 80-90 ккал/см2. Радиационный баланс положителен в течение восьми месяцев.

Число часов солнечного сияния 1875, из них около 80% приходится на период с апреля по сентябрь.

По количеству осадков территория района относится к зоне умеренного увлажнения. В течение всего вегетационного периода такого количества осадков достаточно для обеспечения влагой почвы, но в отдельные годы наблюдается недостаточность влаги.

В течение года преобладает западный (18%), юго-западный ветер (18%). В июле его повторяемость составляет соответственно 14% и 22%. В январе преобладают ветры юго-западного (26%) и северо-западного (22%) направлений.
Район строительства железнодорожного пути характеризуется следующими климатическими данными:

· расчетная зимняя температура наружного воздуха наиболее холодной пятидневки минус 27°С, наиболее холодных суток минус 31°С при обеспеченности 0,92;

· зона влажности наружного воздуха района строительства – сухая;

· расчетный вес снегового покрова для III района – 1,8 кПа;

· скоростной напор ветра на высоте до 10 м для II района – 0,3 кПа.

        Участок проектируемого строительства затоплению паводковыми водами не подвержен. 

4. Положение о характеристиках развития
системы инженерно-технического обеспечения 

посредством строительства железнодорожного пути
Проект строительства ж.д. пути необщего пользования ЗАО "Ольшанский карьер" имеет следующие технико-экономические характеристики:

- категория - IV категория, согласно табл. 3.1 СНиП 32-01-95 "Железные дороги колеи 1520мм"

- протяженность - 0,664км; полезная длина -0, 664км

Проектируемый путь необщего пользования предназначен для перевозки щебня в адрес ЗАО "Ольшанский карьер". Прием и отправление поездов в адрес ЗАО "Ольшанский карьер будет осуществляться повагонными  отправками поездным локомотивом ОАО "РЖД".

Приемо-сдаточные операции будут производится на путях станции Елец. Порядок выполнения  приемо-сдаточных операций будет определен при разработке единого технологического процесса работы станции и пути необщего пользования ЗАО "Ольшанский карьер". Техническое обслуживание подготовленных к отправлению маршрутов будет осуществляться на путях станции Елец.

Прием и отправление вагонов на железнодорожный путь необщего пользования со станции Елец будет осуществляться собственными или арендованным маневровым локомотивом ОАО "РЖД" марки ЧМЭЗт, оборудованным необходимым приборами безопасности.

На заявленные объемы перевозок предусмотрен погрузочно-выгрузочный путь с достаточной длиной погрузочно-выгрузочного фронта, с учетом организации подачи и уборки вагонов локомотивом вперед.

Железнодорожная линия по расчетной годовой грузонапряженности относится к IV категории (СНиП 32-01-95). Предполагается перевозить 350 тыс.т./год. Груз - щебень.
Полоса отвода под строительство железнодорожного пути составляет 6562.3 м2 (в том числе 5897 м2 - на арендованных землях). Ширина полосы отвода колеблется от 8,40м до 10,00м.

Железнодорожный путь необщего пользования запроектирован путем удлинения существующего железнодорожного пути №1 ЗАО "Ольшанский карьер" по станции Елец с координатами X=422140.01, Y=1257531,64. Заканчивается проектируемый путь тупиковым упором с координатами X=422788.87, У=1257670.91.
Категории земель – земель селькохозяйственного назначения. Предполагаемый вид разрешенного использования- для размещения железнодорожных путей.
5. Объекты культурного наследия
В соответствии со ст.3 Федерального закона от 25.06.2002 г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» к объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия) относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры.

Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры), на территории Российской Федерации представляют собой уникальную ценность для историко-культурного наследия нашей страны и мирового культурного наследия в целом.

Неотъемлемой частью культурного достояния является археологическое наследие – невосполнимый научный источник по истории человечества.  

В соответствии с действующим Законодательством на территории РФ гарантируется сохранность объектов истории и культуры, в том числе и памятников археологии. Целью охраны археологических памятников является предотвращение их разрушения, расхищения и уничтожения, сохранение памятников для нынешнего и будущих поколений.

Государственная охрана памятников истории и культуры является одной из приоритетных задач органов государственной власти и органов местного самоуправления.

В Российской Федерации объектами археологического наследия признаны «частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки» (Федеральный закон  №73 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 г., ст.3).

Статья 44 Конституции РФ гласит: «Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры». Вопросы сохранения, использования, популяризации и государственной охраны памятников истории и культуры и объектов археологического наследия регулируется Федеральным Законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от  25.06.2002 г. № 73-ФЗ (далее по тексту – Закон). Этот Закон придает всем объектам археологического наследия (памятникам археологии) статус объектов культурного наследия федерального значения (ст.4), причем они являются таковыми со дня их обнаружения (ст.18 п.6). Согласно Закону, объекты археологического наследия четко локализуются на исторически сложившихся территориях (ст.3), с которыми они неразрывно связаны (ст.5), но в гражданском обороте находятся раздельно (ст.49 п.2), поскольку могут являться только государственной собственностью (ст.49 п.3); 

Отдельные аспекты охраны ОАН рассматриваются также в других законодательных актах: в Законе РФ «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г.; в «Земельном Кодексе Российской Федерации»;  в Законе «О недрах», Градостроительном Кодексе РФ и др.

Учитывая огромную научную и культурную ценность объектов археологического наследия (ОАН), а также то обстоятельство, что хозяйственное строительство может нанести памятникам существенный урон (ОАН являются наиболее уязвимой категорией памятников), законодательство предусматривает ряд специальных мер по обеспечению их сохранности при проведении землеустроительных, земельных и  строительных работ. Одним из наиболее важных мероприятий является проведение историко-культурной экспертизы земельного участка, подлежащего хозяйственному освоению (ст.30 Закона). В Законе определены также особенности проектирования и проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ в случае обнаружения объектов культурного наследия на территории, подлежащей освоению: в проекты проведения землеустроительных земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ должны быть внесены разделы об обеспечении сохранности обнаруженных объектов (ст.36 п.1, 2). Финансирование работ осуществляется за счет заказчика работ по проектированию и проведению землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ (ст.36, п.4 и ст.37, п.3 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»; ст.40-44, 47 Закона РФ «Об охране окружающей среды»; п.40 «Положения об охране и использовании памятников истории и культуры»).

Среди подзаконных актов эти проблемы подробно освещены в Инструкции Министерства культуры «О порядке учета, обеспечения сохранности, содержания, использования и реставрации недвижимых памятников истории и культуры» от 13.05.1986 г. №203, согласованной с Госстроем (письмо от 01.04.1986 г. № ИП-1682), где также говорится о необходимости выявления в зонах работ неучтенных, ранее неизвестных объектов, т.е. проведение археологического обследования территории будущего строительства.
Требования согласования проектов с органами охраны памятников содержатся в ряде инструктивных документов Госстроя: СНиП 11-01-95 «Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений» (Раздел 4); СНиП 11-02-96 «Инженерные изыскания для строительства»; СП 11-102-97 «Инженерно-экологические изыскания для строительства» и др.

Земляные и строительные работы производить только после осуществления мероприятий, обеспечивающих сохранность культурного слоя и его научное изучение. Для чего необходимо заключить договор на проведение охранных научно-исследовательских работ с организацией, имеющей право на данный вид деятельности в соответствии с заданием, выданным управлением культуры и искусства Липецкой области.

В случае обнаружения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, земляные, строительные и иные работы должны быть исполнителем работ немедленно приостановлены. Исполнитель работ обязан проинформировать государственный орган Липецкой области по охране объектов культурного наследия об обнаруженном объекте. 

В соответствии с Генеральным планом городского округа город Елец, объекты культурного наследия на территории, планируемой для строительства объекта, отсутствуют. 

6. Особо охраняемые природные территории

 Особо охраняемые природные территории (ООПТ) – участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решением государственной власти полностью или частично из хозяйственного пользования и для которых установлен режим особой охраны. К ООПТ относятся государственные природные заповедники, национальные парки, природные парки, государственные природные заказники, памятники природы, дендрологические памятники и ботанические сады, лечебно-оздоровительные местности курорты. Правительство РФ и органы исполнительной власти могут устанавливать и иные категории особо охраняемых территорий, которые включают городские леса, городские парки, памятники садово-паркового искусства, охраняемые речные системы, охраняемые природные ландшафты.

В соответствии с Генеральным планом сельского поселения Архангельский сельсовет рассматриваемая территория для строительства объекта не входит в границы особо охраняемых природных территорий регионального значения.

7. Зоны с особыми условиями использования территорий

 В соответствии с ч.4 ст.1 Градостроительного Кодекса Российской Федерации зоны с особыми условиями использования территорий - охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны затопления, подтопления, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На территории, для которой выполняется проект планировки, представлены следующие зоны с особыми условиями использования территорий:

- водоохранная зона;

-санитарно-защитная зона предприятий. 

8. Проект межевания территории

На основании пункта 5 статьи 43 Градостроительного кодекса РФ, проект межевания территории включает в себя чертежи межевания территории на которых отображаются:

1) красные линии, утвержденные в составе проекта планировки территории;

2) линии отступа от красных линий в целях определения места допустимого размещения зданий, строений, сооружений;

3) границы образуемых и изменяемых земельных участков на кадастровом плане территории, условные номера земельных участков; 

4) границы формируемых земельных участков, планируемых для предоставления физическим и юридическим лицам для строительства;

5) границы земельных участков, предназначенных для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения;

6) границы территорий объектов культурного наследия;

7) границы зон с особыми условиями использования территорий;

8) границы зон действия публичных сервитутов.

В соответствии с п.11 ст.1 Градостроительного Кодекса РФ, красные линии - линии, которые обозначают существующие, планируемые (изменяемые, вновь образуемые) границы территорий общего пользования, границы земельных участков, на которых расположены линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения (далее - линейные объекты);

Полоса отвода под строительство железнодорожного пути составляет 7970 м2 (в том числе 5897 м2 - на арендованных землях). Ширина полосы отвода колеблется от 8,40м до 10,00м. 
На основании анализа инженерно – геодезических изысканий, сведений ГКН и ортофотосъемки  показаны границы застроенных земельных участков, в том числе границы земельных участков, на которых расположены линейные объекты.

Действующее законодательство определяет земельный сервитут как право ограниченного пользования чужим земельным участком (ст. 23 Земельного кодекса РФ, ст. 274 Гражданского кодекса РФ). Публичный сервитут устанавливается для обеспечения интересов государства, местного самоуправления или местного населения, без изъятия земельных участков.

 На основании ст. 39.23. и ст. 39.25 п. 4  Земельного кодекса РФ, соглашение об установлении сервитута в отношении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается в случаях, установленных гражданским законодательством, настоящим Кодексом, другими федеральными законами, и, в частности, в следующих случаях:

1) размещение линейных объектов, сооружений связи, специальных информационных знаков и защитных сооружений, не препятствующих разрешенному использованию земельного участка;

2) проведение изыскательских работ;

3) ведение работ, связанных с пользованием недрами.

В случае заключения соглашения об установлении сервитута в отношении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, на срок до трех лет допускается по соглашению сторон установление сервитута в отношении части такого земельного участка без проведения работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления государственного кадастрового учета сведения о части земельного участка, в отношении которой устанавливается данный сервитут, без осуществления государственного кадастрового учета указанной части земельного участка и без государственной регистрации ограничения (обременения), возникающего в связи с установлением данного сервитута. В этом случае граница действия сервитута определяется в соответствии с прилагаемой к соглашению об установлении сервитута схемой границ сервитута на кадастровом плане территории.

Публичные сервитуты могут устанавливаться для различных  целей: прохода или проезда через земельный участок;  использования земельного участка в целях ремонта коммунальных, инженерных, электрических и других линий и сетей, а также объектов транспортной инфраструктуры и т.д.

Для рассматриваемой территории предусмотрены сервитуты на государственных неразграниченных землях. 

9. Мероприятия по охране окружающей среды

В период строительства и эксплуатации проектируемого железнодорожного пути необходимо вести мониторинг окружающей среды по основным компонентам (атмосферный воздух, физические факторы воздействия (шум), подземные воды, почвы).
Воздействие проектируемого объекта на окружающую среду будет оказываться в основном, в процессе производства строительных работ. Величина санитарного разрыва по факту физического воздействия определена размером 30м от границ железнодорожного пути. Величина санитарного разрыва по факту загрязнения атмосферы не определялась, т.к. проектируемый объект не оказывает существенного воздействия на загрязнения атмосферного воздуха. Вклад в загрязнение атмосферного воздуха проектируемого объекта незначителен. Зона загрязнения отсутствует. Уровень воздействия на окружающую среду в процессе строительства, а затем и эксплуатации зданий является допустимым. Уровень  шумового фона в районе ближайшей селитебной зоны не изменится. Загрязнения почвы и подземных вод не предполагается.

Предусмотренные в проекте технические решения и природоохранные мероприятия позволяют эффективно снизить негативное воздействие на окружающую природную среду.

Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности

Конструктивные и технологические проектируемого объекта не характеризуются пожарной опасностью, отсутствует также возможность возникновения пожаров при эксплуатации железнодорожного пути необщего пользования, так как транспортироваться будет щебень.

Причинами пожаров могут быть аварийные ситуации. Для тушения вероятного пожара возможно привлечение пожарного поезда ВПО ЮВЖД.

