

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ    ЗАПИСКА
1. Общие сведения
Проект планировки территории, расположенной в районе земельного участка с кадастровым номером 48:19:6140401:1, по адресу: Липецкая область, г. Елец, Орловское шоссе, 9, выполнен в соответствии с требованиями             ст. ст. 41, 42 и 45 Градостроительного кодекса РФ, на основании Постановления администрации городского округа город Елец Липецкой области Российской Федерации от 19.12.2016 г. №2801 (см. Приложение 1).
Подготовка проекта планировки территории, расположенной в районе земельного участка с кадастровым номером 48:19:6140401:1, по адресу: Липецкая область, г. Елец, Орловское шоссе, 9, осуществляется в целях:  
· определения зоны размещения станции технического обслуживания (СТО), с учетом документов территориального планирования;
· определения границы формируемого земельного участка для размещения станции технического обслуживания;
· разработки проекта зоны с особыми условиями использования территории, планируемой для размещения станции технического обслуживания. 
Разработка проекта планировки территории осуществлялась в соответствии с требованиями действующего федерального законодательства:
· Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004г. № 190-ФЗ;

· Земельный кодекс РФ от 25.10.2001г. № 136-ФЗ; 
· Водный кодекс РФ от 03.06.2006 № 74-ФЗ;

· Лесной кодекс РФ от 4.12.2006 № 200-ФЗ;

· Генеральный план городского округа город Елец Липецкой области РФ;

· Правила землепользования и застройки городского округа город Елец Липецкой области РФ;  
· СП 42.13330.2011 Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*;

· Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации, утвержденная приказом Госстроя России от 29.10.2012 г. №150;
· Иные действующие нормативы и технические регламенты.

Исходными данными для разработки документации по планировке территории послужили следующие материалы:

· инженерно-геодезические изыскания (результаты топографической съемки в М 1:500);

· сведения государственного кадастра недвижимости (ГКН).
2. Положение о размещении объекта
Станция технического обслуживания АО «Липецк - Лада» (СТО)  расположена в районе земельного участка с кадастровым номером 48:19:6140401:1, по адресу: Липецкая область, г. Елец, Орловское шоссе, 9.

Месторасположение земельного участка, на котором размещается СТО, на территории городского округа город Елец Липецкой области приведено на фрагменте карты планировочной структуры территории городского округа.

3. Положение о природно-климатических и инженерно-геологических  условиях территории, предназначенной для размещения объекта
3.1. Природно-климатические условия

В соответствии с физико-географическим районированием г. Елец приурочен к лесостепной провинции Среднерусской возвышенности, придонскому известняково-карстовому району.

Характеристика климата приводится по многолетним данным метеостанции Елец (справочник по климату, выпуск № 28, Гидрометеоиздат), атласа Липецкой области (Липецк, 1999 г.), материалов Схемы территориального планирования Липецкой области.

Температурный режим является одним из важнейших элементов климата. В годовом ходе средней месячной температуры положительные значения отмечаются с апреля по октябрь и отрицательные – с ноября по март. Среднегодовая температура воздуха 5,2º, средняя температура января -10,1º (абсолютный отмеченный минимум -39º), июля +19,7º (абсолютный отмеченный максимум +38º). Характерной особенностью зимнего периода являются оттепели, летнего – возврат холодов.

Средняя дата последнего заморозка приходится на 28 апреля, первого – на 1 октября. Продолжительность безморозного периода в среднем составляет 155 дней.

Расчетная температура для проектирования отопления и вентиляции равны  –25º и +14º. Нормативная глубина промерзания почвы для глинистых и суглинистых грунтов – 140 см, наибольшая – 182 см.

Средняя дата появления снежного покрова – 10 ноября. Средняя дата образования устойчивого снежного покрова – 8 декабря (самая ранняя дата –16 ноября, самая поздняя – 23 января),  схода снежного покрова – 31 марта (самая ранняя дата – 2 марта, самая поздняя – 24 апреля).

Изменения направлений ветра показаны в таблице 1.

Среднегодовая скорость ветра 4 м/сек.

Среднее число дней с сильным ветром (>15 м/сек) – 13,1, преобладают они в осенне-зимний период. 
Таблица 1. Изменения направлений ветра
	Направления
	С.
	С-В.
	В.
	Ю-В.
	Ю.
	Ю-З.
	З.
	С-З.

	Зима
	6,7
	16
	10,7
	12
	11
	25
	12
	6,7

	Лето
	12
	18,7
	9,4
	7,7
	7
	15,7
	16
	13,7

	Год
	11
	12
	8
	10
	14
	23
	13
	9


Среднегодовая сумма осадков – 523 мм, наибольшее их количество выпадает в летний период, и нередко сопровождаются ливнями, грозами и градом.

Средняя относительная влажность воздуха – 76%. Наименьшая относительная влажность (50% и менее) приходится на теплый период года. Число часов солнечного сияния в год равно 2120.

Климатические условия в целом благоприятны для строительства, и в соответствии с районированием территории страны для строительства г. Елец относится к подрайону II В.
3.2. Инженерно-геологические условия

В целом, территория приурочена к северо-восточному крылу Воронежской антеклизы и, так называемым, Елецко-Липецкому и Елецко-Ливенскому палеозойским поднятиям.

В геологическом строении территории принимают участие отложения девонской, меловой и четвертичной системы.

Девонские отложения представлены глинистыми известняками переслаивающимися с песчано-глинистыми отложениями (общая мощность от 85 до 100-140 м).

Породы верхнего девона на территории города Ельца и Елецкого района вскрываются на крутых эрозионных участках склонов. В окрестностях г. Ельца разрабатываются отложения фаменского яруса, представленные двумя подъярусами. Елецкий подъярус сложен в основном толщей переслаивающихся известковых глин, глинистых известняков и мергелей, на которых лежат кавернозные известняки (общая мощность отложений 50-55 м). Донково-лебедянский подъярус сложен толщей карбонатных пород: мергелями, мергелистыми известняками, чистыми известняками, доломитами (общая мощность – 40 м).

Отложения меловой системы залегают отдельными линзами – останцами, которые представлены песчано-глинистой толщей с прослоями фосфоритов и писчего мела. Общая мощность меловых отложений в среднем – 80 м.

Четвертичные отложения (общая мощность в среднем составляет 10-15 м, в отдельных местах 40-45 м) распространены повсеместно и представлены следующими генетическими разностями в стратиграфической последовательности:

· подморенные флювиогляциальные отложения представлены песками с галькой и щебнем различных пород, с линзами суглинков и супесей, мощностью до 10 м;

· моренные отложения бассейна р. Быстрая Сосна встречаются в виде отдельных островков, нередко залегающих непосредственно на известняках девона. Представлены суглинками и глинами опесчаненными с включениями гравия, гальки, небольших валунов и щебня карбонатных пород, мощность 8-10 м.;

· покровные делювиальные суглинки распространены повсеместно, мощность от 1-2 м до 9-12 м. Суглинки пылеватые, пористые, лессовидные с линзами и прослоями супесей и песков;

· древнеаллювиальные отложения пойменных террас: в верхней части глины, суглинки и супеси, в нижней части – пески. Общая мощность 8-10 м;

· современный аллювий слагает поймы р. Быстрая Сосна, её притоков и тальвеги оврагов, представлен суглинками и глинами с растительными остатками, разнозернистыми песками. Мощность от десятков сантиметров      до 8 м.

Значительное распространение на застроенной территории получили насыпные грунты, мощностью 5-6 м.

Гидрогеологические условия.

Территория г. Ельца приурочена к южной части Московского артезианского бассейна и характеризуется сложными гидрогеологическими условиями, обусловленными многоэтажным строением осадочной толщи, глубоким врезом современной гидрографической сети в коренные отложения и интенсивным развитием трещинно-карстовых процессов.

Источником хозяйственно-питьевого водоснабжения служат ливенско-евланский и елецко-задонский горизонты, приуроченные к толще трещиноватых закарстованных известняков и мергелей верхнего девона.

Ливенско-евланский водоносный горизонт является напорным. Водоупорной кровлей служат мергели и глинистые известняки. Нижним водоупором служат мергели и мергелистые известняки. Напоры изменяются от 5 до 20 метров. Абсолютные отметки уровня от 107-108 до 170 м при глубине залегания уровня горизонта от 0,0 (долины р. Быстрая Сосна) до 81 м (поверхность водораздела). Питание водоносного горизонта осуществляется за счет инфильтрации атмосферных осадков, а также за счет перелива вод задонско-елецкого водоносного горизонта в придолинной части р. Быстрая Сосна.

Елецко-задонский водоносный горизонт является безнапорным, верхний выдержанный водоупор отсутствует. Уровень подземных вод залегает на глубине от нескольких метров в долинах рек до 89 м на водоразделах, на абсолютных отметках от 109 до 171 м. Питание горизонта осуществляется за счет инфильтрации атмосферных осадков по площади его распространения, за счет интенсивного поглощения паводкового стока по долинам оврагов и балок, а также за счет перелива из вышерасположенных водоносных горизонтов.

Качество подземных вод соответствует ГОСТу и «Вода питьевая».

Физико-геологические процессы и явления в пределах городской территории представлены:

· эрозионными процессами с оползневыми подвижками и абразией берегов на отдельных участках, имеющих выходы к р. Быстрая Сосна: по левому берегу – в районе ТЭЦ и железнодорожного моста, моста по                ул. Орджоникидзе; по правому берегу – напротив Аргамачского карьера и ряд непротяженных участков по всей длине реки. Эрозионные процессы отмечаются практически по всей разветвленной сети балок и оврагов, расчленяющих территорию города;

· карстовыми процессами. Наиболее крупные карстовые полости отмечены в районе с. Воргол, Н. Ольшанец. Воронки диаметром до 30-50 м имеют глубину до 15-20 м. Наблюдаются карстовые воронки в нижнем течении р. Воргол, в приустьевой части ручья Пажень. Закарстованность известняков по Аргамаченскому месторождению составляет 10%.  Наличие в геологическом строении территории г. Ельца растворимых пород (известняки, доломиты, мел) и в покрывающих их нерастворимых грунтах разуплотненных зон, создающих особый характер режима подземных вод и характерного рельефа местности, потенциально опасно химическим растворением горных пород и возникновением внезапных провалов и постепенных оседаний в толще грунтов и на поверхности.

· сейсмичность площадок, расположенных в радиусе 250-350 м от действующих карьеров – Аргамаченского, Ольшанского (при производстве взрывов).

Таким образом, по совокупности инженерно-геологических условий территория г. Ельца согласно «Схеме территориального планирования Липецкой области» имеет три категории сложности:

· территории с инженерно-геологическими условиями средней сложности: водораздельные пространства и надпойменные террасы р. Быстрая Сосна. Согласно СП 11-105-97 данные территории благоприятны для строительства. Грунтами основания будут служить покровные глины и суглинки пылеватые, макропористые, известковистые, полутвердые и твердые, среднесжимаемые, непросадочные на большей части территории; супеси пластичные и твердые, плотные; пески средней крупности и мелкие, средней плотности и плотные, маловлажные, к подошве слоя крупные и гравелистые влажные и водонасыщенные. Реже основанием будут служить песчано-глинистые отложения: пески средней крупности и крупные, средней плотности с прослоями и линзами суглинков пылеватых, местами опесчаненных, тугопластичных, полутвердых и твердых, с гравием и линзами песка. При соответствующей инженерной подготовке на данных территориях возможна безаварийная длительная эксплуатация зданий и сооружений;
· территории с инженерно-строительными условиями повышенной сложности: склоны речных долин, овражно-балочные системы подверженные эрозии, закарстованные территории. Для использования таких территорий под строительство необходимы дорогостоящие мероприятия по инженерной подготовке и защите территорий от опасных инженерно-геологических процессов. Значительных работ по рекультивации потребуют отработанные карьеры;
· территории, не рекомендуемые для застройки: поймы и пойменные террасы, затапливаемые паводковыми водами, тальвеги крупных оврагов, сложенные современным аллювием – заиленными грунтами, обладающими низкой несущей способностью (мощность таких грунтов в приустьевой части ручья Ельчик достигает 4-8 м.); участки оврагов с крутизной склонов более 20%. 

На всех выделенных территориях в той или иной степени распространены физико-геологические процессы и явления: эрозия, подтопление (в том числе высокими водами рек), карст. Имеют место наличие грунтов со специфическими свойствами. Это просадочные грунты в верхней части разреза, мощность которых доходит до 5 м. Ими сложены водораздельные пространства, а местами и склоны долин. В связи с особенностями состава этих пород, они способны к интенсивным деформациям при замачивании. Встречаются большие мощности (> 14 м) насыпных грунтов (засыпанные овраги и карьеры). Состав грунтов и их прочностные и деформационные свойства, а также наличие карстовых процессов должны определяться в контурах каждого конкретного здания и сооружения в соответствии с пунктом 1.4 СНиП 2.02.01-83*.

Проектирование оснований без соответствующего инженерно-геологического обоснования или при его недостаточности не допускается.

4. Объекты культурного наследия
В соответствии со ст.3 Федерального закона от 25.06.2002 г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» к объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия) относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры.

Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры), на территории Российской Федерации представляют собой уникальную ценность для историко-культурного наследия нашей страны и мирового культурного наследия в целом.

Неотъемлемой частью культурного достояния является археологическое наследие – невосполнимый научный источник по истории человечества.  

В соответствии с действующим Законодательством на территории РФ гарантируется сохранность объектов истории и культуры, в том числе и памятников археологии. Целью охраны археологических памятников является предотвращение их разрушения, расхищения и уничтожения, сохранение памятников для нынешнего и будущих поколений.

Государственная охрана памятников истории и культуры является одной из приоритетных задач органов государственной власти и органов местного самоуправления.

В Российской Федерации объектами археологического наследия признаны «частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки» (Федеральный закон  №73 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 г., ст.3).

Статья 44 Конституции РФ гласит: «Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры». Вопросы сохранения, использования, популяризации и государственной охраны памятников истории и культуры и объектов археологического наследия регулируется Федеральным Законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от  25.06.2002 г. № 73-ФЗ (далее по тексту – Закон). Этот Закон придает всем объектам археологического наследия (памятникам археологии) статус объектов культурного наследия федерального значения (ст.4), причем они являются таковыми со дня их обнаружения (ст.18 п.6). Согласно Закону, объекты археологического наследия четко локализуются на исторически сложившихся территориях (ст.3), с которыми они неразрывно связаны (ст.5), но в гражданском обороте находятся раздельно (ст.49 п.2), поскольку могут являться только государственной собственностью (ст.49 п.3); 

Отдельные аспекты охраны ОАН рассматриваются также в других законодательных актах: в Законе РФ «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г.; в «Земельном Кодексе Российской Федерации»;  в Законе «О недрах», Градостроительном Кодексе РФ и др.

Учитывая огромную научную и культурную ценность объектов археологического наследия (ОАН), а также то обстоятельство, что хозяйственное строительство может нанести памятникам существенный урон (ОАН являются наиболее уязвимой категорией памятников), законодательство предусматривает ряд специальных мер по обеспечению их сохранности при проведении землеустроительных, земельных и  строительных работ. Одним из наиболее важных мероприятий является проведение историко-культурной экспертизы земельного участка, подлежащего хозяйственному освоению (ст.30 Закона). В Законе определены также особенности проектирования и проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ в случае обнаружения объектов культурного наследия на территории, подлежащей освоению: в проекты проведения землеустроительных земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ должны быть внесены разделы об обеспечении сохранности обнаруженных объектов (ст.36 п.1, 2). Финансирование работ осуществляется за счет заказчика работ по проектированию и проведению землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ (ст.36, п.4 и ст.37, п.3 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»; ст.40-44, 47 Закона РФ «Об охране окружающей среды»; п.40 «Положения об охране и использовании памятников истории и культуры»).

Среди подзаконных актов эти проблемы подробно освещены в Инструкции Министерства культуры «О порядке учета, обеспечения сохранности, содержания, использования и реставрации недвижимых памятников истории и культуры» от 13.05.1986 г. №203, согласованной с Госстроем (письмо от 01.04.1986 г. № ИП-1682), где также говорится о необходимости выявления в зонах работ неучтенных, ранее неизвестных объектов, т.е. проведение археологического обследования территории будущего строительства.
Требования согласования проектов с органами охраны памятников содержатся в ряде инструктивных документов Госстроя: СНиП 11-01-95 «Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений» (Раздел 4); СНиП 11-02-96 «Инженерные изыскания для строительства»; СП 11-102-97 «Инженерно-экологические изыскания для строительства» и др.

Земляные и строительные работы производить только после осуществления мероприятий, обеспечивающих сохранность культурного слоя и его научное изучение. Для чего необходимо заключить договор на проведение охранных научно-исследовательских работ с организацией, имеющей право на данный вид деятельности в соответствии с заданием, выданным управлением культуры и искусства Липецкой области.

В случае обнаружения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, земляные, строительные и иные работы должны быть исполнителем работ немедленно приостановлены. Исполнитель работ обязан проинформировать государственный орган Липецкой области по охране объектов культурного наследия об обнаруженном объекте. 

В соответствии с Генеральным планом городского округа г. Елец объекты культурного наследия на территории, предназначенной для размещения СТО, отсутствуют. 

5. Особо охраняемые природные территории

 Особо охраняемые природные территории (ООПТ) – участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решением государственной власти полностью или частично из хозяйственного пользования и для которых установлен режим особой охраны. К ООПТ относятся государственные природные заповедники, национальные парки, природные парки, государственные природные заказники, памятники природы, дендрологические памятники и ботанические сады, лечебно-оздоровительные местности курорты. Правительство РФ и органы исполнительной власти могут устанавливать и иные категории особо охраняемых территорий, которые включают городские леса, городские парки, памятники садово-паркового искусства, охраняемые речные системы, охраняемые природные ландшафты.

В соответствии с Генеральным планом городского округа г. Елец предназначенная для размещения СТО территория не входит в границы особо охраняемых природных территорий регионального значения.

6. Зоны с особыми условиями использования территорий

 В соответствии с ч.4 ст.1 Градостроительного Кодекса Российской Федерации зоны с особыми условиями использования территорий - охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны затопления, подтопления, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На территории, для которой выполняется проект планировки и проект межевания, представлены следующие зоны с особыми условиями использования территорий:

· охранные зоны линий электропередачи высокого и низкого напряжения, КТП;

· охранные зоны газопроводов среднего и низкого давления, ШРП;

· охранная зона линии связи;

· санитарно-защитная полоса водопроводной сети;

· охранная зона водопроводной сети;

· охранная зона канализационной сети;

· санитарно-защитная зона СТО.

6.1.  Охранная зона объектов электросетевого хозяйства

В соответствии с п.п. а, б, д Приложения к Правилам установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. №160:

· вдоль воздушных линий электропередачи охранные зоны устанавливаются в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении на расстоянии 2 м и 10 м для ЛЭП низкого и высокого напряжения;

· вокруг подстанций охранные зоны устанавливаются в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте наивысшей точки подстанции), ограниченной вертикальными плоскостями, отстоящими от всех сторон ограждения подстанции по периметру на расстоянии 10 м, применительно к высшему классу напряжения подстанции;
· вдоль подземных кабельных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли, расположенного под ней участка недр (на глубину, соответствующую глубине прокладки кабельных линий электропередачи, ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних кабелей на расстоянии 1 метра (при прохождении кабельных линий напряжением до 1 киловольта в городах под тротуарами - на 0,6 метра в сторону зданий и сооружений и на 1 метр в сторону проезжей части улицы).

В охранных зонах запрещается осуществлять любые действия, которые могут нарушить безопасную работу объектов электросетевого хозяйства, в том числе привести к их повреждению или уничтожению, и (или) повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан и имуществу физических или юридических лиц, а также повлечь нанесение экологического ущерба и возникновение пожаров, в том числе:

а) набрасывать на провода и опоры воздушных линий электропередачи посторонние предметы, а также подниматься на опоры воздушных линий электропередачи;

б) размещать любые объекты и предметы (материалы) в пределах созданных в соответствии с требованиями нормативно-технических документов проходов и подъездов для доступа к объектам электросетевого хозяйства, а также проводить любые работы и возводить сооружения, которые могут препятствовать доступу к объектам электросетевого хозяйства, без создания необходимых для такого доступа проходов и подъездов;

в) находиться в пределах огороженной территории и помещениях распределительных устройств и подстанций, открывать двери и люки распределительных устройств и подстанций, производить переключения и подключения в электрических сетях (указанное требование не распространяется на работников, занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ), разводить огонь в пределах охранных зон вводных и распределительных устройств, подстанций, воздушных линий электропередачи, а также в охранных зонах кабельных линий электропередачи;

г) размещать свалки;

д) производить работы ударными механизмами, сбрасывать тяжести массой свыше 5 тонн, производить сброс и слив едких и коррозионных веществ и горюче-смазочных материалов (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи).

В охранных зонах, установленных для объектов электросетевого хозяйства напряжением свыше 1000 вольт, помимо действий, перечисленных выше, запрещается:

а) складировать или размещать хранилища любых, в том числе горюче-смазочных, материалов;

б) размещать детские и спортивные площадки, стадионы, рынки, торговые точки, полевые станы, загоны для скота, гаражи и стоянки всех видов машин и механизмов, проводить любые мероприятия, связанные с большим скоплением людей, не занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

в) использовать (запускать) любые летательные аппараты, в том числе воздушных змеев, спортивные модели летательных аппаратов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

г) бросать якоря с судов и осуществлять их проход с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами и тралами (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи);

д) осуществлять проход судов с поднятыми стрелами кранов и других механизмов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи).

В пределах охранных зон без письменного решения о согласовании сетевых организаций юридическим и физическим лицам запрещаются:

а) строительство, капитальный ремонт, реконструкция или снос зданий и сооружений;

б) горные, взрывные, мелиоративные работы, в том числе связанные с временным затоплением земель;

в) посадка и вырубка деревьев и кустарников;

г) дноуглубительные, землечерпальные и погрузочно-разгрузочные работы, добыча рыбы, других водных животных и растений придонными орудиями лова, устройство водопоев, колка и заготовка льда (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи);

д) проход судов, у которых расстояние по вертикали от верхнего крайнего габарита с грузом или без груза до нижней точки провеса проводов переходов воздушных линий электропередачи через водоемы менее минимально допустимого расстояния, в том числе с учетом максимального уровня подъема воды при паводке;

е) проезд машин и механизмов, имеющих общую высоту с грузом или без груза от поверхности дороги более 4,5 метра (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

ж) земляные работы на глубине более 0,3 метра (на вспахиваемых землях на глубине более 0,45 метра), а также планировка грунта (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи);

з) полив сельскохозяйственных культур в случае, если высота струи воды может составить свыше 3 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

и) полевые сельскохозяйственные работы с применением сельскохозяйственных машин и оборудования высотой более 4 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи) или полевые сельскохозяйственные работы, связанные с вспашкой земли (в охранных зонах кабельных линий электропередачи).

В охранных зонах, установленных для объектов электросетевого хозяйства напряжением до 1000 вольт, помимо действий, перечисленных выше, без письменного решения о согласовании сетевых организаций запрещается:

а) размещать детские и спортивные площадки, стадионы, рынки, торговые точки, полевые станы, загоны для скота, гаражи и стоянки всех видов машин и механизмов, садовые, огородные и дачные земельные участки, объекты садоводческих, огороднических или дачных некоммерческих объединений, объекты жилищного строительства, в том числе индивидуального (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

б) складировать или размещать хранилища любых, в том числе горюче-смазочных, материалов;

в) устраивать причалы для стоянки судов, барж и плавучих кранов, бросать якоря с судов и осуществлять их проход с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами и тралами (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи).
6.2. Охранная зона газопровода

В соответствии с п.7 Правил охраны газораспределительных сетей, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 20 ноября 2000 г.         №878, для газораспределительных сетей устанавливаются следующие охранные зоны:

· вдоль трасс наружных газопроводов - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 2 метров с каждой стороны газопровода;

· вдоль трасс подземных газопроводов из полиэтиленовых труб при использовании медного провода для обозначения трассы газопровода устанавливается охранная зона в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 3 метров от газопровода со стороны провода и 2 метров - с противоположной стороны;

· вокруг отдельно стоящих газорегуляторных пунктов - в виде территории, ограниченной замкнутой линией, проведенной на расстоянии 10 метров от границ этих объектов. 

На основании вышеуказанной информации принимается охранная зона газопроводов среднего и низкого давления шириной по 2 м с каждой стороны газопровода.

На земельные участки, входящие в охранные зоны газораспределительных сетей, в целях предупреждения их повреждения или нарушения условий их нормальной эксплуатации налагаются ограничения (обременения), которыми запрещается:

а) строить объекты жилищно-гражданского и производственного назначения;

б) сносить и реконструировать мосты, коллекторы, автомобильные и железные дороги с расположенными на них газораспределительными сетями без предварительного выноса этих газопроводов по согласованию с эксплуатационными организациями;

в) разрушать берегоукрепительные сооружения, водопропускные устройства, земляные и иные сооружения, предохраняющие газораспределительные сети от разрушений;

г) перемещать, повреждать, засыпать и уничтожать опознавательные знаки, контрольно-измерительные пункты и другие устройства газораспределительных сетей;

д) устраивать свалки и склады, разливать растворы кислот, солей, щелочей и других химически активных веществ;

е) огораживать и перегораживать охранные зоны, препятствовать доступу персонала эксплуатационных организаций к газораспределительным сетям, проведению обслуживания и устранению повреждений газораспределительных сетей;

ж) разводить огонь и размещать источники огня;

з) рыть погреба, копать и обрабатывать почву сельскохозяйственными и мелиоративными орудиями и механизмами на глубину более 0,3 метра;

и) открывать калитки и двери газорегуляторных пунктов, станций катодной и дренажной защиты, люки подземных колодцев, включать или отключать электроснабжение средств связи, освещения и систем телемеханики;

к) набрасывать, приставлять и привязывать к опорам и надземным газопроводам, ограждениям и зданиям газораспределительных сетей посторонние предметы, лестницы, влезать на них;

л) самовольно подключаться к газораспределительным сетям.

Хозяйственная деятельность в охранных зонах газораспределительных сетей, при которой производится нарушение поверхности земельного участка и обработка почвы на глубину более 0,3 метра, осуществляется на основании письменного разрешения эксплуатационной организации газораспредели-тельных сетей.
6.3.  Охранная зона линии связи

В соответствии с п.10 Правил охраны линий и сооружений связи, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 9 июня 1995 г. N 578, в городах и других населенных пунктах границы охранных зон на трассах подземных кабельных линий связи определяются владельцами или предприятиями, эксплуатирующими эти линии. В соответствии с п.4 на трассах кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации устанавливаются охранные зоны с особыми условиями использования для подземных кабельных и для воздушных линий связи и линий радиофикации, расположенных вне населенных пунктов на безлесных участках, - в виде участков земли вдоль этих линий, определяемых параллельными прямыми, отстоящими от трассы подземного кабеля связи или от крайних проводов воздушных линий связи и линий радиофикации не менее чем на 2 метра с каждой стороны. 

Принимаем для подземных кабельных линий связи охранную зону 2 м.

В пределах охранных зон без письменного согласия и присутствия представителей предприятий, эксплуатирующих линии связи и линии радиофикации, юридическим и физическим лицам запрещается:

а) осуществлять всякого рода строительные, монтажные и взрывные работы, планировку грунта землеройными механизмами (за исключением зон песчаных барханов) и земляные работы (за исключением вспашки на глубину не более 0,3 метра);

б) производить геолого-съемочные, поисковые, геодезические и другие изыскательские работы, которые связаны с бурением скважин, шурфованием, взятием проб грунта, осуществлением взрывных работ;

в) производить посадку деревьев, располагать полевые станы, содержать скот, складировать материалы, корма и удобрения, жечь костры, устраивать стрельбища;

г) устраивать проезды и стоянки автотранспорта, тракторов и механизмов, провозить негабаритные грузы под проводами воздушных линий связи и линий радиофикации, строить каналы (арыки), устраивать заграждения и другие препятствия;

д) устраивать причалы для стоянки судов, барж и плавучих кранов, производить погрузочно-разгрузочные, подводно-технические, дноуглубительные и землечерпательные работы, выделять рыбопромысловые участки, производить добычу рыбы, других водных животных, а также водных растений придонными орудиями лова, устраивать водопои, производить колку и заготовку льда. Судам и другим плавучим средствам запрещается бросать якоря, проходить с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами и тралами;

е) производить строительство и реконструкцию линий электропередач, радиостанций и других объектов, излучающих электромагнитную энергию и оказывающих опасное воздействие на линии связи и линии радиофикации;

ж) производить защиту подземных коммуникаций от коррозии без учета проходящих подземных кабельных линий связи.

6.4. Санитарно-защитная полоса водопроводной сети

Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно-защитной полосой.
В пределах санитарно-защитной полосы, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды.
Ширину санитарно-защитной полосы следует принимать по обе стороны от крайних линий водопровода:

а) при отсутствии грунтовых вод не менее 10 м при диаметре водоводов до 1 000 мм и не менее 20 м при диаметре водоводов более 1 000 мм;

б) при наличии грунтовых вод - не менее 50 м вне зависимости от диаметра водоводов.

В случае необходимости допускается сокращение ширины санитарно-защитной полосы для водоводов, проходящих по застроенной территории, по согласованию с центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора.
Мероприятия по санитарно-защитной полосе водоводов

В пределах санитарно-защитной полосы водоводов должны отсутствовать источники загрязнения почвы и грунтовых вод.

Не допускается прокладка водоводов по территории свалок, полей ассенизации, полей фильтрации, полей орошения, кладбищ, скотомогильников, а также прокладка магистральных водоводов по территории промышленных и сельскохозяйственных предприятий.
6.5. Охранная зона водопроводной и канализационной сети
В соответствии с табл.25 Местных нормативов градостроительного проектирования  города Липецка, утвержденных постановлением главы города Липецка от 20.10.2008 № 2593 «Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования города Липецка» (в редакции постановлений администрации города Липецка от 05.10.2009 № 558, от 23.11.2010 №2558, от  07.03.2013 № 581), а также применяя п.3.2 Правил пользования системами Московского городского водопровода и канализации, утвержденных Постановлением Правительства Москвы от 17 августа 1993 года№ 798-ПП, для сетевых сооружений водопровода и канализации (сети диаметром мене  600 мм) на уличных проездах   и   др.   открытых  территориях,  а  также  находящихся  на территориях абонентов устанавливается охранная зона  в размере 10 м – по 5 м в обе стороны от наружной стенки трубопроводов или от выступающих частей здания, сооружения.
6.6. Санитарно-защитная зона СТО
В соответствии с п.2.1 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов", утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 25 сентября 2007 г. N 74 в целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999 № 52-ФЗ вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека устанавливается специальная территория с особым режимом использования - санитарно-защитная зона (СЗЗ), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности - как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.
Для промышленных объектов и производств, сооружений, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, в зависимости от мощности, условий эксплуатации, характера и количества выделяемых в окружающую среду загрязняющих веществ, создаваемого шума, вибрации и других вредных физических факторов, а также с учетом предусматриваемых мер по уменьшению неблагоприятного влияния их на среду обитания и здоровье человека в соответствии с санитарной классификацией промышленных объектов и производств устанавливаются ориентировочные размеры санитарно-защитных зон. Для промышленных объектов и производств четвертого класса (в разрабатываемой документации по планировке территории – для станции технического обслуживания (объекты по обслуживанию легковых, грузовых автомобилей с количеством постов не более 10, таксомоторный парк; мойка автомобилей до двух постов))  размер санитарно-защитной зоны составляет 100 м.

В санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

В санитарно-защитной зоне и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий; объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.

Допускается размещать в границах санитарно-защитной зоны промышленного объекта или производства: нежилые помещения для дежурного аварийного персонала, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух недель), здания управления, конструкторские бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории, поликлиники, спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гостиницы, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, пожарные депо, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения, автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей.
Выдержки из Экспертного заключения №114 от 11.06.2015 г., выданного ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Липецкой области» (см.  Приложение 1):

· проект обоснования размера санитарно-защитной зоны ОАО «Липецк - Лада» г. Елец соответствует требованиям нормативной документации; 

· рекомендуется установить размер санитарно-защитной зоны на уровне ориентировочной СЗЗ, то есть в размере 100 метров во всех направлениях;

· в соответствии с генеральным планом застройки в пределах устанавливаемой санитарно-защитной зоны участки для строительства и ведения садово-огородной деятельности выделяться не будут.

Санитарно-эпидемиологическое заключение №48.20.01.000.Т.000433.08.15 от 27.08.2015 г., выданное Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Липецкой области, которым удостоверяется, что проект обоснования размера расчетной санитарно-защитной зоны ОАО «Липецк - Лада», промплощадка №2, автосалон г. Елец, Липецкая обл., г. Елец, Орловское шоссе, д.7, соответствует государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам, приведено в Приложении 2.
7. Перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности
7.1. Общие мероприятия по обеспечению пожарной безопасности

Важным элементом защиты персонала и территорий являются мероприятия по обеспечению пожарной безопасности, которые включают в себя:

· нормативное правовое регулирование и осуществление государственных мер в области пожарной безопасности;

· разработка и осуществление мер пожарной безопасности;

· реализация прав, обязанностей и ответственности персонала  в области пожарной безопасности;

· проведение противопожарной пропаганды и обучение персонала  правилам пожарной безопасности;

· содействие деятельности добровольных пожарных дружин и объединений пожарной охраны, привлечение населения к обеспечению пожарной безопасности;

· информационное обеспечение в области пожарной безопасности;

· осуществление государственного пожарного надзора и других контрольных функций по обеспечению пожарной безопасности;

· лицензирование деятельности, сертификация продукции и услуг в области пожарной безопасности;

· противопожарное страхование, установление налоговых льгот и осуществление иных мер социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной безопасности;

· тушение пожаров и проведение связанных с ними первоочередных аварийно–спасательных работ.

7.2. Разработка и реализация мер пожарной безопасности

Меры пожарной безопасности разрабатываются в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными документами по пожарной безопасности, а также на основе опыта борьбы с пожарами, оценки пожарной опасности веществ, материалов, технологических процессов, изделий, конструкций, зданий и сооружений. 

Изготовители (поставщики) веществ, материалов, изделий и оборудования в обязательном порядке указывают в соответствующей технической документации показатели пожарной безопасности этих веществ, материалов, изделий и оборудования, а также меры пожарной безопасности при обращении с ними. Разработка и реализация мер пожарной безопасности для предприятий, зданий, сооружений и других объектов, в том числе при их проектировании, должны в обязательном порядке предусматривать решения, обеспечивающие эвакуацию людей при пожарах. Для производств в обязательном порядке разрабатываются планы тушения пожаров, предусматривающие решения по обеспечению безопасности людей. Меры пожарной безопасности для населенных пунктов и территорий административных образований разрабатываются и реализуются соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления. Инвестиционные проекты, разрабатываемые по решению органов государственной власти, подлежат согласованию с Государственной противопожарной службой в части обеспечения пожарной безопасности. 
7.3. Система обеспечения пожарной безопасности объекта 
В соответствии с требованиями ГОСТ 12.1.004-91* «Пожарная безопасность. Общие требования», в основу обеспечения пожарной безопасности СТО заложен системный комплекс организационных мероприятий и технических средств, направленных на предотвращение пожара, воздействия на людей опасных факторов пожара и ограничение ущерба от него, обеспечивающий:

· предотвращение пожара;

· ограничение распространение пожара;

· безопасную эвакуацию людей;

· противопожарную защиту техническими средствами пожарной безопасности;

· организационно-технические мероприятия по предотвращению пожара в процессе эксплуатации СТО.

Система предотвращения пожара на СТО обеспечивается:

· применением пожаробезопасных строительных материалов;

· применением безопасного в пожарном отношении инженерно-технического оборудования, прошедшего соответствующие испытания и сертификацию;

· выполнением комплекса организационно-технических мероприятий по предотвращению пожара в процессе эксплуатации объекта.

Система противопожарной защиты СТО обеспечивается комплексом технических и конструктивных решений.

Системой противопожарной защиты предусматривается обеспечение безопасности обслуживающего персонала, повышение эффективности действий пожарных подразделений по проведению спасательных операций и тушению пожара, ограничение материальных потерь от возможного пожара.

Приоритетным при разработке противопожарных мероприятий для СТО считается снижение вероятности возникновения пожара и обеспечение безопасной эвакуации людей в случае его возникновения.
7.4. Организационно-технические мероприятия по обеспечению пожарной безопасности объекта 

На объекте должен быть установлен противопожарный режим, отведены и оборудованы места для курения, разработана общая (общеобъектовая) инструкция о мерах пожарной безопасности на объекте. Требования к содержанию инструкций о мерах пожарной безопасности изложены в пункте 3.4 РД 153.-34.0-03.301-00, приложении 1 ППБ 01-03.

Объект должен быть обеспечен первичными средствами пожаротушения, должно быть назначено лицо, ответственное за содержание, поддержание хорошего эстетического вида и постоянную готовностью к действию первичных средств тушения пожара.

Весь персонал объекта и командированные работники должны проходить противопожарные инструктажи.

Электросварочные, газосварочные, паяльные и другие огневые работы с применением открытого пламени должны выполняться в соответствии с требованиями инструкции о мерах пожарной безопасности при проведении огневых работ.
7.5. Тушение пожаров

Тушение пожаров представляет собой боевые действия, направленные на спасение людей, имущества и ликвидацию пожаров. Порядок организации тушения пожаров в гарнизонах пожарной охраны устанавливается Государственной противопожарной службой. Порядок привлечения сил и средств для тушения пожаров определяется Государственной противопожарной службой и утверждается: 

· на межрегиональном уровне – федеральными органами государственной власти; 

· на территориальном и местном уровнях – соответственно органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.
8. Перечень мероприятий по защите территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

8.1. Общие сведения о чрезвычайных ситуациях

Чрезвычайная ситуация (ЧС) – это обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. К ним относятся:  наводнения, подтопления, эрозия, землетрясения, оползни, сели, карсты, суффозии, горные удары, снежные лавины, ураганы, штормовые ветры, смерчи, сильные заморозки, различные мерзлотные явления. 

Из атмосферных процессов в районе СТО наиболее разорительными и опасными являются шквалы, ураганы, град, сильные ливни, грозы, метели, гололед и снегопады. Анализ развития природных опасностей сегодня позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на научно–технический прогресс, защищенность людей и материальной сферы от грозных явлений и процессов природы не повышается. Ежегодный прирост числа погибших от природных катастроф в мире составляет 4,3 %, пострадавших – 8,6%, а величины материального ущерба – 10,4 %.

Техногенные опасности и угрозы для населения и окружающей среды обусловлены наличием в промышленности, энергетике и коммунальном хозяйстве большого количества радиационно-, химически-, биологически-, пожаро-  и взрывоопасных технологий и производств. 
Основные причины техногенных аварий и катастроф заключаются в следующем:

· возрастает сложность производств, часто это связано с применением новых технологий, требующих высоких концентраций энергии, опасных для жизни человека веществ и оказывающих сильное воздействие на компоненты окружающей среды;
· не выполняются необходимые ремонтные и профилактические работы;
· уменьшается надежность производственного оборудования и транспортных средств в связи с высокой степенью износа;

· нарушение технологической и трудовой дисциплины, низкий уровень подготовки работников в области безопасности.

Кроме того, иногда причинами ряда аварий и техногенных катастроф являются различные опасные природные процессы и явления.
8.2. Мероприятия по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций в районе размещения СТО
Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения вероятности возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций (контроль за состоянием атмосферных явлений, мониторинг увеличения/снижения транспортных потоков, мониторинг развития ЧС в прилегающих к автодороге территориях);

· рациональное размещение объектов транспортной инфраструктуры: АЗС, мотели, сервисы технического обслуживания, пункты оказания первой медицинской помощи,  места отдыха и стоянки на территории автодороги с учетом природной и техногенной безопасности;

· предотвращение в возможных пределах некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения накапливающегося разрушительного потенциала: ревизия дренажных систем, очистка автодороги от снега и наледи, очистка автодороги от посторонних предметов предотвращение появления на дороге диких и домашних животных;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно–технических мероприятий, направленных на предотвращение возникновения источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· информационное оповещение участников движения и повышение требований к соблюдению ПДД;

· подготовка объектов транспортной инфраструктуры к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов транспортной инфраструктуры;

· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта транспортной инфраструктуры;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории прохождения автомобильной дороги;

· подготовка персонала объектов транспортной инфраструктуры в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

Под мониторингом понимается система постоянного наблюдения за явлениями и процессами, происходящими в природе и техносфере, для предвидения нарастающих угроз для человека и среды его обитания. Главной целью мониторинга является предоставление данных для точного и достоверного прогноза чрезвычайных ситуаций на основе объединения интеллектуальных, информационных и технологических возможностей различных ведомств и организаций, занимающихся наблюдением за отдельными видами опасностей. Мониторинговая информация служит основой для прогнозирования, в результате которого получают гипотетические данные о будущем состоянии какого–либо объекта, явления, процесса.

Прогнозирование чрезвычайной ситуации – это опережающее предположение о вероятности возникновения и развития чрезвычайной ситуации на основе анализа причин ее возникновения и ее источника в прошлом и настоящем. Главным в этом процессе является информация об объекте прогнозирования, раскрывающая его поведение в прошлом и настоящем, а также закономерности этого поведения. В основе всех методов, способов и методик прогнозирования лежат эвристический и математический подходы. Суть эвристического подхода состоит в изучении и использовании мнений специалистов-экспертов. Этот подход применяется для прогнозирования процессов, формализовать которые нельзя. Математический подход заключается в использовании данных о некоторых характеристиках прогнозируемого объекта после их обработки математическими методами для получения зависимости, связывающей эти характеристики со временем, и вычислении с помощью найденной зависимости характеристик объекта в заданный момент времени. Этот подход предполагает активное применение моделирования или экстраполяции.

Прогнозирование в большинстве случаев является основой предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. В режиме повседневной деятельности прогнозируется возможность возникновения таких ситуаций: их место, время и интенсивность, возможные масштабы и другие характеристики. При возникновении чрезвычайной ситуации прогнозируется возможное развитие обстановки, эффективность тех или иных мер по ликвидации ситуации, необходимый состав сил и средств. 
Наиболее важным является прогноз вероятности возникновения чрезвычайной ситуации. Его результаты могут быть наиболее эффективно использованы для предотвращения многих аварий и катастроф, а также некоторых природных бедствий.

Рациональное размещение объектов транспортной инфраструктуры является эффективной совокупностью мер, обеспечивающих предотвращение значительной части чрезвычайных ситуаций (снижение вероятности их возникновения) и уменьшение в определенных пределах возможных потерь и ущерба от них (смягчение их последствий). Это размещение представляет собой меры по распределению и перераспределению объектов транспортной инфраструктуры в соответствии с критериями их защищенности от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Важной частью этих мероприятий является рациональное размещение потенциально опасных объектов и мест утилизации отходов. Объекты транспортной инфраструктуры размещают таким образом, чтобы они не попадали в зоны, в которых возможные природные и техногенные воздействия на них превышают допустимые нормативные. Объекты транспортной инфраструктуры должны находиться на таком расстоянии от жилых зон и друг от друга, которое обеспечило бы их безопасность. Взрыво– и пожароопасные объекты и их элементы размещают с учетом защитных свойств и других особенностей местности. 

В техногенной сфере работу по предотвращению аварий ведут в соответствии с их видами на конкретных объектах. В качестве мер, снижающих риск возможных ЧС, наиболее эффективными являются совершенствование технологических процессов; повышение качества технологического оборудования и его эксплуатационной надежности; своевременное обновление основных фондов; использование технически грамотной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов и комплектующих изделий; наличие квалифицированного персонала, создание и применение передовых систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое.

Эффективно содействует уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций (особенно в части потерь) создание и применение систем оповещения населения, персонала и органов управления, прежде всего системы централизованного оповещения на местном и объектовом уровнях.
Для реализации мер по обеспечению природной и техногенной безопасности объектов различного назначения еще на стадии их проектирования осуществляется государственная экспертиза в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Государственной экспертизе в этой области подлежат:

· градостроительная документация;

· проектная документация на строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, снятие с эксплуатации и ликвидацию объектов промышленного и социального назначения, которые могут быть источником чрезвычайных ситуаций или могут влиять на обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

· проекты защитных сооружений различного назначения.

Государственная экспертиза по указанным объектам проводится независимо от источников финансирования, организационно–правовых форм и принадлежности объекта на всех стадиях (этапах) разработки документации.

Важным элементом общей деятельности по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является государственный надзор и контроль в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Его целью является проверка полноты выполнения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и готовности соответствующих должностных лиц, сил и средств к действиям в случае их возникновения. Государственный надзор и контроль осуществляют федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. По результатам надзорной и контрольной деятельности в области защиты населения и территорий разрабатываются рекомендации, направленные на снижение риска и уменьшение масштабов чрезвычайных ситуаций, а также обязательные для исполнения решения о расследовании причин возникновения чрезвычайных ситуаций.

Эффективным инструментом частичной компенсации ущербов от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является страхование природных и техногенных рисков. Оно защищает имущественные и другие интересы граждан и юридических лиц в случае наступления событий (страховых случаев), определенных договором страхования или действующим законодательством.

В настоящее время особое значение приобретает борьба с терроризмом. В связи с этим разрабатывается и осуществляется комплекс следующих мероприятий:

· уточнение перечня объектов и систем жизнеобеспечения, наиболее вероятных для проведения на них террористических актов;

· разработка на объектах экономики мероприятий по предотвращению несанкционированного проникновения посторонних лиц и прогнозирование возможных чрезвычайных ситуаций на них в случае террористических актов;

· внедрение системы страхования ответственности за причинение вреда гражданам, в том числе и от аварий в результате террористических актов;

· осуществление лицензирования деятельности опасных производств, декларирование безопасности и повышение готовности к локализации и ликвидации аварий, в том числе в результате террористических актов;

· подготовка специальных разведывательных групп для обнаружения и идентификации опасных веществ, использование которых возможно при совершении террористических актов;

· определение перечня и разработка специальных мероприятий по обнаружению и обезвреживанию средств совершения технологических террористических актов.

Все указанные выше мероприятия по предупреждению возникновения и развития ЧС имеют общий характер. Для станции технического обслуживания  с учетом ее специфики специалисты разрабатывают и осуществляют конкретные мероприятия.

9. Перечень мероприятий по гражданской обороне 
9.1. Общие сведения о гражданской обороне 

Гражданская оборона – это система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Федеральным законом РФ «О гражданской обороне» установлены следующие основные задачи гражданской обороны:

· обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

· эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

· предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

· проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

· проведение аварийно–спасательных работ в случае возникновения опасности для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий;

· первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий (медицинское обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер);

· борьба с пожарами, возникающими при ведении военных действий или вследствие этих действий;

· разведка и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному загрязнению, химическому, биологическому и другому заражению;

· обеззараживание населения, техники, зданий, территорий и проведение других необходимых мероприятий;

· восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий;

· срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

· срочное захоронение трупов в военное время;

· разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

· обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

Гражданская оборона как составная часть системы национальной безопасности и обороноспособности страны должна быть в готовности к выполнению задач при любых вариантах развертывания и ведения военных действий и в условиях совершения крупномасштабных террористических актов. При этом основное внимание должно уделяться действиям в условиях локальных и региональных войн с применением различных видов оружия. Кроме того, гражданская оборона должна принимать участие в защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при террористических актах. На небольших предприятиях службы гражданской обороны обычно не создаются, а их функции выполняют структурные органы управления этих объектов. Организации при подготовке к ведению гражданской обороны в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации проводят следующую работу:

· планирование и организация проведения мероприятий по гражданской обороне;

· проведение мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования учреждения (предприятия) в военное время;

· обучение работников способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

· создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию локальных систем оповещения;

· создание и содержание запасов материально–технических, продовольственных, медицинских и иных средств, необходимых для ведения гражданской обороны.

9.2. Основные мероприятия  по защите от чрезвычайных ситуаций

Защита персонала и территорий  от чрезвычайных ситуаций включает в себя следующие мероприятия:

· оповещение об опасности, информирование о порядке действий в сложившихся чрезвычайных условиях;

· эвакуация и рассредоточение;

· инертная защита персонала и территорий;

· радиационная и химическая защита;

· медицинская защита;

· обеспечение пожарной безопасности;

· подготовка персонала  в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

Мероприятия по подготовке к защите проводятся заблаговременно с учетом возможных опасностей и угроз. Они планируются и осуществляются дифференцированно, с учетом особенностей расположения объектов, природно–климатических и других местных условий. Объемы, содержание и сроки проведения этих мероприятий определяются на основании прогнозов природной и техногенной опасности на соответствующих территориях, исходя из принципа разумной достаточности, с учетом экономических возможностей по их подготовке и реализации. Как правило, они осуществляются силами и средствами предприятий, учреждений, организаций, органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых возможна или возникла чрезвычайная ситуация.

Важным мероприятием по защите от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является своевременное оповещение и информирование людей о возникновении или угрозе возникновения какой–либо опасности. Под оповещением понимается доведение в сжатые сроки заранее установленных сигналов, распоряжений и информации относительно возникающих угроз и порядка поведения в этих условиях. 

В системе РСЧС порядок оповещения населения предусматривает, прежде всего, при любой чрезвычайной ситуации включение электрических сирен, прерывистый звук которых означает передачу единого сигнала опасности «Внимание всем!». Услышав этот сигнал, необходимо немедленно включить репродуктор (радиоприемник, телевизор) и прослушать информацию о характере и масштабах угрозы, а также рекомендации о поведении в этих условиях. 
Решение на использование систем оповещения ГО принимает соответствующий руководитель. Руководители на своих подведомственных территориях для передачи сигналов и информации оповещения имеют право приостанавливать трансляцию программ по сетям радио, телевизионного и проводного вещания независимо от ведомственной принадлежности, организационно–правовых форм и форм собственности. Сигналы (распоряжения) и информация оповещения передаются оперативными дежурными службами органов, осуществляющих управление гражданской обороной, вне всякой очереди, с использованием всех имеющихся в их распоряжении средств связи и оповещения. Оперативные дежурные службы органов, осуществляющих управление гражданской обороной, получив сигналы (распоряжения) или информацию оповещения, подтверждают их получение и немедленно доводят полученный сигнал (распоряжение) до подчиненных органов управления и населения с последующим докладом соответствующему руководителю. Вывод населения в этом случае может осуществляться при малом времени упреждения и в условиях воздействия на людей поражающих факторов чрезвычайной ситуации.
9.3. Подготовка персонала в области гражданской обороны 

и защиты от чрезвычайных ситуаций

Важным фактором, влияющим на результативность защитных мероприятий, является подготовка персонала  в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

Под ней понимается целенаправленная деятельность федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, направленная на овладение всеми группами населения знаниями и практическими навыками по защите от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. 

Обучение в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в рамках единой системы подготовки населения. Оно является обязательным и проводится в учебных заведениях МЧС России, в учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, в учебно–методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации, на курсах гражданской обороны муниципальных образований, по месту работы, учебы и проживания граждан.
10. Перечень мероприятий по охране окружающей среды

Экологическая безопасность предприятий автосервиса может быть достигнута: путем повышения культуры производства; внедрения безотходных и ресурсосберегающих технологий ТО и ТР автомобилей, адекватных техническому уровню транспортных средств; использования экологически безопасных материалов для восстановления их работоспособности; устройства инженерных средств защиты окружающей среды для обеспечения соответствия санитарно-гигиеническим нормативам уровней загрязнения атмосферного воздуха, водных ресурсов и почвы.

Основными направлениями повышения экологической, санитарной безопасности на предприятиях автосервиса должны быть следующие:

· разработка и внедрение экологически безопасных, безотходных и ресурсосберегающих технологий ТО и ТР автомобилей; использование технологий ТО и ТР на объектах автосервиса, адекватных уровню экологической безопасности автотранспортных средств;

· введение управления охраной окружающей среды (согласно ГОСТ Р И СО серии 14000);

· разработка мероприятий по сокращению производственных выбросов, сбросов и отходов;

· использование экологически чистых материалов и технологий;

· сбор и утилизация собственных производственных отходов и оказание аналогичных услуг эксплуатационными предприятиями;

· разработка и введение системы экономического стимулирования действий персонала по повышению экологической безопасности объектов автосервиса и т.п.

На предприятии автосервиса (в зависимости от его масштабов) может быть создан отдел охраны окружающей среды либо введена должность эколога (инженера по охране окружающей среды). Эффективность работы предприятия по обеспечению собственной экологической безопасности в значительной степени зависит от работы персонала экологической службы, основными задачами которой являются:

· контроль за соблюдением в подразделениях предприятия действующего экологического законодательства, инструкций, стандартов и нормативов по охране окружающей среды;

· контроль за соблюдением технологических режимов природоохранных объектов, анализ их работы;

· контроль за эксплуатацией очистных и защитных сооружений;

· контроль за соблюдением экологических стандартов и нормативов, за состоянием окружающей среды в районе расположения предприятия;

· контроль за соответствием состояния технологического оборудования требованиям природоохранного законодательства;

· составление технологических регламентов, графиков аналитического контроля, инструкций и другой технической документации;

· разработка и внедрение мероприятий, направленных на выполнение требований экологического законодательства по соблюдению стандартов и нормативов в области охраны окружающей среды, рационального использования природных ресурсов, создание экономики замкнутого цикла при проектировании, строительстве и эксплуатации новых объектов предприятия, а также расширении и реконструкции действующих производств;

· составление перспективных и текущих планов по охране окружающей среды, контроль за их выполнением; разработка мер по улучшению охраны окружающей среды на основе изучения и обобщения передового опыта отечественных и зарубежных предприятий;

· обеспечение проведения экологической экспертизы ТЭО проектов, а также создаваемых новых технологий и устанавливаемого оборудования;

· участие в работе комиссий по проведению экологической экспертизы деятельности предприятия;

· расчет рисков для состояния окружающей среды, возникающих при реализации предприятием программ по очистке и других природоохранных мероприятий;

· разработка мер по предотвращению загрязнения окружающей среды, предупреждению возможности аварий и катастроф;

· соблюдение экологических норм, обеспечивающих благоприятные условия труда;

· расследование причин и последствий выбросов вредных веществ в окружающую среду, подготовка предложения по их предупреждению;

· организация и проведение работ по созданию на предприятии эффективной системы экологической информации, распространяемой на всех уровнях управления, ознакомление работников предприятия с требованиями экологического законодательства;

· ведение учета показателей, характеризующих состояние окружающей среды, создание системы хранения сведений о несчастных случаях, данных экологического мониторинга, документации по ликвидации отходов и прочей информации экологического характера;

· составление установленной отчетности.

Решение поставленных задач предъявляет высокие требования к уровню профессиональной подготовки персонала экологической службы предприятия, который должен знать:

· экологическое законодательство, нормативные и методические материалы по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов, системы экологических стандартов и нормативов;

· технологические процессы ТО и ТР автомобилей, гаражного и другого оборудования, имеющегося на предприятии;

· устройство, принципы работы, эксплуатационные условия и требования к очистным сооружениям и оборудованию;

· производственную и организационную структуру предприятия и перспективы его развития;

· основы экономики, организации производства, труда и управления;

· средства контроля соответствия технического состояния оборудования предприятия требованиям охраны окружающей среды и рационального природопользования, действующим экологическим стандартам и нормативам;

· методы и устройство технических средств экологического мониторинга;

· порядок проведения экологической экспертизы предплановых, предпроектных и проектных материалов;

· порядок учета и составления отчетности по охране окружающей среды;

· передовой отечественный и зарубежный опыт в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов;

· правила и нормы охраны труда.

Действующими нормативными документами установлены следующие квалификационные требования к персоналу экологической службы предприятия:

· начальник отдела охраны окружающей среды — высшее профессиональное образование и стаж работы по специальности на инженерно-технических и руководящих должностях по охране окружающей среды не менее 5 лет;

· инженер по охране окружающей среды (эколог 1-й категории — высшее профессиональное образование и стаж работы в должности инженера по охране окружающей среды (эколога) 2-й категории не менее 3 лет;

· инженер по охране окружающей среды (эколог) 2-й категории — высшее профессиональное образование и стаж работы в должности инженера по охране окружающей среды (эколога) не менее 3 лет;

· инженер по охране окружающей среды (эколог) — высшее профессиональное образование без предъявления требований к стажу работы.
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