ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ЕЛЕЦ 
Липецкой области Российской Федерации

____30.12.2015______________________                                                    №___2204____

Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов городского округа город Елец, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности
На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Липецкой области от 02.10.2014 № 322-ОЗ «О некоторых вопросах местного самоуправления в Липецкой области», решения Совета депутатов городского округа город Елец от 22.12.2015   № 319 «Об уполномочении администрации городского округа город Елец на проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в установленном ею порядке», учитывая заключение прокуратуры города Ельца, руководствуясь Уставом городского округа город Елец администрация городского округа город Елец

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов городского округа город Елец, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации городского округа город Елец                    А.В. Ишанова.
Глава городского округа город Елец                                                    С.А. Панов

Приложение 

к постановлению

администрации городского

округа город Елец

от 30.12.2015 № 2204

ПОРЯДОК

ПРОВЕДЕНИЯ ОЦЕНКИ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ ПРОЕКТОВ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ЕЛЕЦ, ЗАТРАГИВАЮЩИХ ВОПРОСЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ И ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

1. Общие положения

1.1. Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов городского округа город Елец, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее - Порядок), определяет механизм проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов городского округа город Елец, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее - оценка регулирующего воздействия).

1.2. Оценке регулирующего воздействия подлежат проекты муниципальных нормативных правовых актов городского округа город Елец, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее - проекты нормативных правовых актов) за исключением случаев, указанных в пункте 1.3 Порядка.
1.3. Оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, не проводится.

1.4. Оценка регулирующего воздействия проводится в целях выявления в проекте нормативного правового акта положений, которые:

1) вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению;

2) способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

3) способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета городского округа город Елец (далее - городской бюджет). 

1.5. Оценка регулирующего воздействия проводится с учетом степени регулирующего воздействия положений, содержащихся в проекте нормативного правового акта:

1) высокая степень регулирующего воздействия - проект нормативного правового акта содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к возникновению ранее не предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и городского бюджета;

2) средняя степень регулирующего воздействия - проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и городского бюджета;

3) низкая степень регулирующего воздействия - проект нормативного правового акта не содержит положений, предусмотренных подпунктами 1 и 2 настоящего пункта, однако подлежит оценке регулирующего воздействия в соответствии с пунктом 1.2  Порядка.

1.6. Разработчиками проектов нормативных правовых актов  являются структурные подразделения администрации городского округа город Елец, осуществляющие в пределах своих полномочий подготовку проектов нормативных правовых актов, и другие субъекты правотворческой инициативы, которые в соответствии с Уставом городского округа город Елец могут вносить проекты нормативных правовых актов (далее - разработчики).

1.7. Подготовка заключений об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов осуществляется структурным подразделением администрации городского округа город Елец,  уполномоченным правовым актом администрации городского округа город Елец (далее - уполномоченное подразделение). 

1.8. Процедура проведения оценки регулирующего воздействия состоит из следующих этапов:

1) размещение разработчиком уведомления о подготовке проекта нормативного правового акта (далее - уведомление о подготовке проекта) на официальном сайте администрации городского округа город Елец (www.elets-adm.ru) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее-официальный сайт);

2) подготовка проекта нормативного правового акта и составление разработчиком сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - сводный отчет), в который включаются результаты размещения уведомления о подготовке проекта, и их публичное обсуждение; 

3) подготовка заключения об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - заключение) уполномоченным подразделением.
1.9. Срок проведения оценки регулирующего воздействия не должен превышать четырех месяцев с момента размещения на официальном сайте уведомления о подготовке проекта нормативного правового акта.

2. Разработка проекта нормативного правового акта, составление сводного отчета и их публичное обсуждение 

2.1. На этапе подготовки проекта нормативного правового акта разработчик размещает на официальном сайте уведомление о подготовке проекта по форме согласно приложению 1 к Порядку.

2.2. В срок не позднее 15 рабочих дней со дня размещения уведомления о подготовке проекта разработчик разрабатывает проект нормативного правового акта и формирует сводный отчет по форме согласно приложению 2 к Порядку.

2.3. Для проведения публичного обсуждения проекта нормативного правового акта и сводного отчета разработчик размещает на официальном сайте:

- извещение о проведении публичного обсуждения проекта нормативного правового акта и сводного отчета (далее - извещение) по форме согласно приложению 3 к Порядку;
- проект нормативного правового акта, в отношении которого проводится оценка регулирующего воздействия;

- сводный отчет;

- иные материалы и информацию, которые, по мнению разработчика, необходимы для обоснования проекта нормативного правового акта.

2.4. Одновременно с размещением на официальном сайте разработчик направляет извещение:

- уполномоченному подразделению; 

- заинтересованным структурным подразделениям администрации городского округа город Елец;

- иным лицам, которых целесообразно, по мнению разработчика, привлечь к публичному обсуждению, исходя из содержания проблемы, цели и предмета регулирования.

2.5. Уполномоченное подразделение в течение 3 рабочих дней после получения от разработчика извещения, информирует о проведении публичного обсуждения проекта нормативного правового акта и сводного отчета:

 - уполномоченного по защите прав предпринимателей в Липецкой области;

- органы и организации, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности города Ельца.

2.6. Срок проведения публичного обсуждения устанавливается разработчиком и должен составлять не менее:

1) 15 рабочих дней со дня размещения на официальном сайте документов, указанных в пункте 2.3 Порядка,  для проектов нормативных правовых актов, содержащих положения, имеющие высокую или среднюю степень регулирующего воздействия;

2) 10 рабочих дней со дня размещения на официальном сайте документов,  указанных  в пункте 2.3  Порядка, для проектов нормативных правовых актов, содержащих положения, имеющие низкую                    степень регулирующего воздействия.

Срок проведения публичного обсуждения может быть продлен по решению разработчика, при этом информация об основаниях и сроках такого продления размещается на официальном сайте в виде дополнительного информационного сообщения. Срок продления определяется разработчиком самостоятельно, но не может быть более 5 рабочих дней.

2.7. Разработчик проекта нормативного правового акта обязан рассмотреть все предложения, поступившие не позднее дня окончания срока проведения публичного обсуждения, установленного разработчиком в соответствии с пунктом 2.6 Порядка. В течение 10 рабочих дней после окончания срока проведения публичного обсуждения разработчик по результатам рассмотрения дорабатывает проект нормативного правового акта и включает в сводный отчет информацию о проведенном публичном обсуждении и результаты рассмотрения предложений, поступивших в ходе публичного обсуждения,  с указанием сведений об их учете или о причинах отклонения. Предложения, не относящиеся к вопросам, регулируемым проектом нормативного правового акта, в сводный отчет не включаются. 

2.8. В течение 3 рабочих дней после доработки проект нормативного правового акта, сводный отчет размещаются разработчиком на официальном сайте и одновременно на бумажном носителе направляются в уполномоченное подразделение для подготовки заключения.

3. Подготовка заключения 
3.1. Уполномоченное подразделение готовит заключение в течение:

1) 10 рабочих дней со дня поступления указанных в пункте 2.8 Порядка документов - для проектов нормативных правовых актов, содержащих положения, имеющие низкую степень регулирующего воздействия;

2) 15 рабочих дней со дня поступления указанных в пункте 2.8 Порядка документов - для проектов нормативных правовых актов, содержащих положения, имеющие высокую или среднюю степень регулирующего воздействия.

3.2. Уполномоченное подразделение в течение срока, отведенного для подготовки заключения, может провести дополнительное обсуждение проекта нормативного правового акта в рамках заседаний координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства в городе Ельце.

3.3. В заключении делаются выводы о соблюдении разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия, о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также возникновению дополнительных существенных расходов городского бюджета.

3.4. Заключение размещается уполномоченным подразделением на официальном сайте и направляется разработчику не позднее 3 рабочих дней после его подписания руководителем уполномоченного подразделения. 

3.5. В случае, если в заключении сделан вывод о том, что разработчиком при подготовке проекта нормативного правового акта не соблюден порядок проведения оценки регулирующего воздействия, разработчик проводит процедуры, предусмотренные пунктами 2.1-2.8 настоящего Порядка, начиная с невыполненной процедуры, дорабатывает проект нормативного правового акта и сводный отчет и повторно направляет в уполномоченное подразделение для подготовки заключения.

3.6. В случае, если в заключении сделан вывод о наличии в проекте нормативного правового акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также городского бюджета, разработчик дорабатывает проект нормативного правового акта и сводный отчет и повторно проводит процедуры, предусмотренные пунктами 2.1-2.8 настоящего Порядка.

3.7. При отсутствии в заключении выводов о наличии в проекте нормативного правового акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также городского бюджета, проект нормативного правового акта с приложенным заключением направляется разработчиком для дальнейшего рассмотрения и подписания в установленном Регламентом деятельности администрации города Ельца порядке.

3.8. Принятие проекта нормативного правового акта, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, без проведения оценки регулирующего воздействия не допускается, за исключением случаев, указанных в пункте 1.3 Порядка. 
Приложение 1

к Порядку

проведения оценки

регулирующего воздействия

проектов муниципальных

нормативных правовых актов

города Ельца, затрагивающих

вопросы осуществления

предпринимательской

и инвестиционной деятельности

УВЕДОМЛЕНИЕ

о подготовке проекта нормативного правового акта

__________________________________________________________________

(вид и наименование проекта нормативного правового акта)

регулирует отношения в области: __________________________________________________________________

Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:

__________________________________________________________________

Основание для разработки проекта нормативного правового акта:

__________________________________________________________________

Разработчик проекта нормативного правового акта:

__________________________________________________________________

Номер контактного телефона _________________________________________ 
Адрес электронной почты ___________________________________________
Приложение 2

к Порядку

проведения оценки

регулирующего воздействия

проектов муниципальных

нормативных правовых актов

города Ельца, затрагивающих

вопросы осуществления

предпринимательской

и инвестиционной деятельности

Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта

1. Общая информация:

	1.1. Разработчик проекта нормативного правового акта в соответствующей сфере (далее - разработчик):

___________________________________________________________________

(указываются полное и краткое наименования)

	1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	1.3. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	1.4. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	1.5. Краткое описание целей предлагаемого регулирования:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	1.6. Краткое описание предлагаемого способа регулирования:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	1.7 Результаты размещения уведомления о подготовке проекта нормативного правового акта:

	Контактная информация исполнителя:

Ф.И.О.: __________________________________________________________

Должность: _______________________________________________________

Телефон: _________________________________________________________

Адрес электронной почты: __________________________________________


2.  Степень  регулирующего  воздействия проекта нормативного правового акта:

	2.1. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта:
	высокая/средняя/низкая *

	2.2. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия: ___________________________________________________________________

(место для текстового описания)


*  Для  проекта  нормативного правового акта, содержащего  положения низкой степени регулирующего воздействия, заполнение разделов 3 - 9 не требуется.

3.  Описание  проблемы,  на  решение  которой направлен предлагаемый способ регулирования,  оценка  негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы:

	3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	3.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	3.4. Иная информация о проблеме:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)


4.  Цели  предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования,  программным  документам  Президента  Российской  Федерации, Правительства Российской Федерации, Липецкой области и городского округа город  Елец:

	4.1. Цели предлагаемого регулирования:
	4.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	(Цель 1)
	

	(Цель 2)
	

	4.3. Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, программным документам Президента РФ, Правительства РФ, Липецкой области,  городского округа город Елец:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	4.4. Иная информация о целях предлагаемого регулирования: ___________________________________________________________________

(место для текстового описания)


	


5.   Основные   группы   субъектов   предпринимательской  и  инвестиционной деятельности,   иные   заинтересованные   лица,   включая  органы  местного самоуправления,  интересы  которых  будут  затронуты  предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов:

	5.1. Группа участников отношений
	5.2. Оценка количества участников отношений

	(Описание группы субъектов предпринимательской деятельности, инвестиционной деятельности)
	

	(Описание иной группы участников отношений)
	

	5.3. Источники данных:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)


6.  Новые  функции,  полномочия, обязанности и права разработчиков проектов  нормативных правовых актов или сведения об их изменении, а также порядок их реализации:

	6.1. Описание новых или изменение существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	6.2. Характер функции (новая/изменяемая/отменяемая)
	6.2. Порядок реализации

	Наименование органа (структурного подразделения)

	Функция (полномочие, обязанность или право) 1.1.
	
	

	Функция (полномочие, обязанность или право) 1.N.
	
	


7.  Оценка  соответствующих расходов (возможных поступлений) городского бюджета:
	7.1. Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права 
(данные из раздела 6)
	7.2. Описание видов расходов (возможных поступлений) городского бюджета 
	7.3. Количественная оценка расходов (возможных поступлений), тыс. руб.

	7.4.  Наименование органа (структурного подразделения) 
(данные из раздела 6)

	7.4.1. Функция (полномочия, обязанность или право) 1.1.
	Единовременные расходы в __________ (год возникновения):
	

	
	Периодические расходы за период _______:
	

	
	 Возможные поступления за период _______:
	

	7.4.2. Функция (полномочия, обязанность или право) 1.N.
	 Единовременные расходы в __________ (год возникновения):
	

	
	Периодические расходы за период _______:
	

	
	Возможные поступления за период _______:
	

	7.5. Итого единовременные расходы:
	

	7.6. Итого периодические расходы за год:
	

	7.7. Итого возможные поступления за год:
	

	7.8. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) городского бюджета:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	7.9. Источники данных:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)


8.  Новые  обязанности  или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной   деятельности   либо   изменение   содержания  существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения:

	8.1. Группа участников отношений (данные из раздела 5)
	8.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	8.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	8.4. Количественная оценка, млн. руб.

	Группа 1
	
	
	

	
	
	
	

	Группа N
	
	
	

	
	
	
	

	8.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	8.6. Источники данных:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)


9.  Риски  решения  проблемы  предложенным  способом  регулирования и риски негативных  последствий,  а  также  описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования:

	9.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	9.2. Оценки вероятности наступления рисков
	9.3. Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	9.4. Степень контроля рисков (полный/ частичный/
отсутствует)

	(Риск 1)
	
	
	

	(Риск N)
	
	
	

	9.5. Источники данных:

___________________________________________________________________

(место для текстового описания)


Пункты 10-11 заполняются по итогам проведения публичного обсуждения проекта правового акта и сводного отчета.

10.  Сведения о проведении публичного обсуждения проекта нормативного правового акта: 

Сроки проведения публичного обсуждения: с ___________ по _________
Формы проведения публичного обсуждения: ________________________
Перечень  органов  и  организаций,  которые  извещались  о  проведении

публичного обсуждения: _________________________________________
11.  Перечень поступивших предложений по результатам публичного обсуждения:

	№ п/п
	Участник обсуждения
	Предложение участника обсуждения
	Результат рассмотрения предложения разработчиком (принято/ отклонено)
	Форма, в которой учтено поступившее предложение
	Причина, по которой отклонено предложе ние
	Комментарий разработчика

	1.
	Всего: ____
	Всего: ___
	Всего: ___/___
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	1.Участник обсуждения 1
	
	
	
	
	

	N
	...Участник обсуждения N
	
	
	
	
	


Руководитель структурного подразделения 

администрации городского округа город Елец,

ответственного за подготовку проекта

нормативного правового акта

______________________           ________________             ____________
(фамилия, инициалы)                              (дата)                            (подпись)

Приложение 3

к Порядку

проведения оценки

регулирующего воздействия

проектов муниципальных

нормативных правовых актов

города, затрагивающих

вопросы осуществления

предпринимательской

и инвестиционной деятельности

ИЗВЕЩЕНИЕ

о проведении публичного обсуждения проекта

нормативного правового акта и сводного отчета

 __________________________________________________________________

(вид и наименование проекта нормативного правового акта)

Разработчик проекта нормативного правового акта:

__________________________________________________________________

Публичные   консультации   проводятся   в   целях   выявления   в   проекте  нормативного  правового акта положений, вводящих избыточные обязанности,  запреты  и  ограничения  для  субъектов предпринимательской и инвестиционной   деятельности  или  способствующих  их  введению,  а  также положений,  способствующих  возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, городского бюджета.

__________________________________________________________________

(вид и наименование проекта нормативного правового акта)

регулирует отношения в области: __________________________________________________________________

Разработчик проекта  нормативного  правового  акта выражает заинтересованность в получении Ваших обоснованных мнений, комментариев и предложений в отношении указанного  проекта    нормативного правового акта.

Место размещения документов для публичного обсуждения ______________
Срок проведения публичного обсуждения: ______________ - ______________

Способ направления информации: ____________________________________
Контактное лицо по вопросам представления информации:

__________________________________________________________________

(ФИО ответственного лица, занимаемая должность)

Номер контактного телефона ______, адрес электронной почты _________

