ОТЧЕТ

о результатах деятельности

Финансового комитета администрации городского округа город Елец
за 2019 год
Финансовый комитет администрации городского округа город Елец  (далее – финансовый комитет) является соисполнителем подпрограммы 2 «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом» муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа город Елец» (далее – подпрограмма 2).

Целью программы является создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления. Индикатор цели – доля расходов городского бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ, в 2019 году соответствует запланированному показателю и составляет 97,7% (2 492,1 / 2 551,6 * 100).

Подпрограмма 2 направлена на своевременную и качественную организацию бюджетного процесса, повышение эффективности бюджетных расходов и контроля за соблюдением бюджетного законодательства.

Наличие долгосрочной бюджетной стратегии обеспечивает  сбалансированность и устойчивость городского бюджета, которые, в свою очередь, создают базовые условия для экономического роста, улучшения инвестиционного климата и повышения конкурентоспособности субъектов экономической деятельности, основанной на инновационном развитии, создании рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации, роста реальной заработной платы.

Для обеспечения сбалансированности городского бюджета:

· проводятся мероприятия по выявлению и мобилизации резервов роста бюджетных доходов; 

· планируются направления бюджетных расходов, положительно воздействующих на рост доходов и одновременно обеспечивающих решение стоящих перед муниципальным образованием социально-экономических задач; 

· выделяются среди множества программ и проектов, наиболее приоритетные в условиях ограниченности ресурсов; 

· лимитируются бюджетные расходы.
В 2019 году, в соответствии с положением «О финансовом комитете», утвержденного постановлением администрации города Ельца от 19.12.2008 №154, постановлением администрации города Ельца от 30.09.2014 № 1729 «Об утверждении Порядка осуществления финансовым комитетом администрации города Ельца внутреннего муниципального финансового контроля», планом контрольных мероприятий на 2019 год, осуществлены контрольные мероприятия в 11 учреждениях. 
По результатам контрольного мероприятия, в случаях установления нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, приняты решения о применении мер принуждения в следующих формах:
1) представление;

2) предписание.

В 2019 году в проверенные Учреждения по устранению нарушений направлены 3 Предписания и 3 Представления.

К нарушителям применяются меры, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях. В 2019 году  составлены 7 протоколов об административных правонарушениях, по которым мировыми судьями вынесены постановления о назначении штрафа.

Сумма вынесенных административных штрафов по делам об административных правонарушениях 40 000,00 рублей.

Сумма взысканных административных штрафов по делам об административных правонарушениях 30 000,00 рублей.

За 2019 год принята и проверена бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств, составлена годовая отчетность об исполнении бюджета городского округа город Елец и представлена в Управление финансов Липецкой области.

В целях подготовки и своевременного предоставления бюджетной и бухгалтерской отчетности:

- в соответствии с требованиями Приказов Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н, от 25 марта 2011 года № 33н разработаны Методические рекомендации по составлению годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности главными распорядителями средств городского бюджета за 2019 год (Приказ финансового комитета от 25.12.2019 № 60);
- приняты отчеты за 2019 год об исполнении городского бюджета от главных распорядителей и получателей бюджетных средств городского бюджета.
В 2019 году финансовым комитетом проведена работа по осуществлению контроля за соответствием информации, содержащейся в документах, размещаемых в Единой информационной системе в сфере закупок, предусмотренного частью 5 статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Объектами контроля стали 4550 документов.

Общий объем расходов городского бюджета, направленных на финансовое обеспечение мероприятий Подпрограммы 2, в 2019 году составил 13 502,6 тыс. руб., или 97,3% от запланированных средств.

В ходе реализации Подпрограммы 2 по итогам 2019 года достигнуты следующие результаты:

1. Решение задачи 1 «Своевременная и качественная организация бюджетного процесса» обеспечивается путем реализации основного мероприятия «Управление муниципальными финансами». 

На решение данной задачи в 2019 году израсходовано 8 987,5 тыс. руб., или 96,1% от запланированных средств.

Мероприятие «Управление муниципальными финансами» реализуется посредством:

· прогнозирования доходной и расходной частей городского бюджета, формирования проекта городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период; 

· составления и ведения бюджетной росписи, распределения лимитов бюджетных обязательств; 

· исполнения бюджета и завершения операций по исполнению бюджета;

· рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета за отчетный год. 

В рамках исполнения основного мероприятия «Управление муниципальными финансами» принято постановление администрации городского округа город Елец от 22.04.2019 № 626 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета городского округа город Елец на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов», утвержден приказ финансового комитета администрации городского округа город Елец от 24.05.2019 №29 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований городского бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».  

С целью повышения эффективности и результативности работы по управлению муниципальными финансами финансовым комитетом на постоянной основе ведется работа по координации действий администрации городского округа с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости налогов.

Осуществляется ежедневный мониторинг поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа и проводятся аналитические расчеты в части исполнения бюджета по доходам. Результаты данного анализа используются при принятии оперативных управленческих решений в сфере управления финансами.

Целевой показатель 1 задачи 1: исполнение городского бюджета по доходам без учета безвозмездных поступлений к утвержденному плану составил 97,1%. Не выполнен план по трем основным доходным источникам:

· НДФЛ – 94,2% от годовых плановых назначений – не достигнут  запланированный рост ФОТ (4,8% при планируемом значении в 11,2%);

· единому налогу на вмененный доход – 94,8% от годового плана – снижение суммы налога на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники при регистрации в налоговом органе с 1 февраля 2017 года по 1 июля 2019 года;
· земельному налогу – 95,9% от годового плана – обусловлено отчуждением в декабре 2018 года земельного участка, возвратом переплаты за предыдущие периоды.  

Составлена и введена сводная бюджетная роспись, доведены лимиты бюджетных обязательств (предельных объемов финансирования) до главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета.

В целях выполнения бюджетных обязательств финансовый комитет постоянно анализирует исполнение бюджета, ведет работу по выявлению и мобилизации внутренних ресурсов и соблюдению режима экономии в казенных и бюджетных учреждениях, перераспределению средств на первоочередные мероприятия.

В ходе подготовки и своевременного предоставления бюджетной отчетности принимаются годовой, квартальные, месячные отчеты об исполнении бюджета от главных распорядителей бюджетных средств.

Целевой показатель 2 задачи 1: соблюдение установленных сроков формирования и предоставления отчетности об исполнении городского бюджета исполнен на 100%, вся отчетность представляется в установленные сроки, без задержек. 

По результатам отчетности главных распорядителей бюджетных средств просроченная кредиторская задолженность отсутствует; целевой показатель 3 задачи 1: отношение объема просроченной кредиторской задолженности к объему расходов городского бюджета исполнен.

В рамках выполнения полномочий по финансовому контролю целевой показатель 4 задачи 1: соотношение объема проверенных средств городского бюджета и общей суммы расходов городского бюджета выполнен на 11,9% (303,4/ 2 551,6 *100) к плановому показателю более 10,0%.
2. Решение задачи 2 «Повышение эффективности бюджетных расходов» обеспечивается реализацией основного мероприятия «Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств».

В рамках указанного мероприятия в соответствии с постановлением администрации города Ельца от 21.05.2015 №745 «Об утверждении положения о проведении мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств города Ельца» произведена оценка эффективности деятельности главных распорядителей средств городского бюджета за 2018 год, по результатам которой распоряжением администрации городского округа город Елец от 25.06.2019 №276-р «О результатах мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств городского округа город Елец за 2018 год» за достижение наилучших показателей в работе управлению культуры администрации городского округа город Елец выделены денежные средства в сумме 200,0 тыс. руб. на укрепление материально-технической базы.
Целевой показатель 1 задачи 2: средний уровень качества финансового менеджмента главных распорядителей средств городского бюджета составил 38,7% (232,28 / 6 *100) к плановому показателю 38,1%.
3. Решение задачи 4 «Повышение эффективности управления муниципальным долгом города Ельца» обеспечивается реализацией основного мероприятия «Управление муниципальным долгом».

Общий объем расходов, направленных на осуществление данного мероприятия, за 2019 год составил 4 315,1 тыс. руб., или 99,9% от запланированных средств.

В рамках данного мероприятия финансовым комитетом осуществляется комплекс мер по управлению муниципальным долгом: 
· ведется муниципальная долговая книга городского округа город Елец;
· реализуется разработанная программа внутренних муниципальных заимствований, главной задачей которой является привлечение заемных средств по минимальной стоимости заимствования; 
· осуществляется ряд иных процедур (бюджетных, финансовых, учетных, организационных), направленных на эффективное регулирование муниципального долга.

В целях сокращения расходов на обслуживание муниципального долга по  кредитам, привлекаемым от кредитных организаций, ведется работа по снижению процентных ставок  путем проведения аукционов. Так, в отчетном году процентная ставка составила 8,31% при ставке рефинансирования в 7,5% (на момент проведения торгов в июле 2019 года). 

Осуществляется мониторинг состояния объема муниципального долга и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом РФ. Просроченная задолженность по долговым обязательствам города отсутствует.
Целевой показатель 1 задачи 4: объем просроченной задолженности по долговым обязательствам города соответствует установленному показателю «0».

Отчет о финансовом обеспечении

Подпрограммы 2 «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом»
муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности

органов местного самоуправления городского округа город Елец»

за 2019 год за счет средств городского бюджета

	N п/п
	Наименование подпрограмм,
основных мероприятий
	Ответственный исполнитель
	Код бюджетной классификации
	Расходы отчетного периода

(1 квартал, 1 полугодие,

9 месяцев, год) (тыс. руб.)
	Причины

низкого

освоения

средств

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	Годовой план
	Факт
	%

исполнения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Подпрограмма  2

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом»
	Всего
	Х
	Х
	Х
	13 872,1
	13 502,6
	97,3
	

	
	
	Финансовый комитет администрации городского округа город Елец
	Х
	Х
	Х
	
	
	
	

	2
	Основное мероприятие 1 задачи 1 Подпрограммы 2: управление муниципальными финансами
	
	603
	0106
	0520100110

0520100120
	8 432,3
919,8
	8 078,0
909,5
	95,8

98,9
	

	3
	Основное мероприятие 1 задачи 2 Подпрограммы 2: повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	
	610
	0703
	0520221540
	200,0
	200,0
	100,0
	

	4
	Основное мероприятие 1 задачи 4 

Подпрограммы 2: управление муниципальным долгом
	
	603
	1301
	0520321550
	4 320,0
	4 315,1
	99,9
	


Отчет о финансовом обеспечении 
Подпрограммы 2 «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом»
муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности 

органов местного самоуправления городского округа город Елец» 
за 2019 год за счет средств иных источников
Ответственный исполнитель – Финансовый комитет администрации городского округа город Елец

	N п/п
	Наименование подпрограмм, основных мероприятий
	Источники ресурсного обеспечения
	Код бюджетной классификации
	Расходы отчетного периода (год) (тыс. руб.)

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	Годовой план
	Факт
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	
	Всего
	Х
	Х
	Х
	-
	-
	-

	
	
	федеральный бюджет
	Х
	Х
	Х
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	Х
	Х
	Х
	
	
	

	2
	Подпрограмма  2

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом»
	Всего
	Х
	Х
	Х
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	Х
	Х
	Х
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	3
	Основное мероприятие 1 задачи 1 Подпрограммы 2: управление муниципальными финансами
	Всего
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	4
	Основное мероприятие 1 задачи 2 Подпрограммы 2: повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	Всего
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	5
	Основное мероприятие 1 задачи 4 

Подпрограммы 2: управление муниципальным долгом
	Всего
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	
	


Отчет о финансовом обеспечении 
Подпрограммы 2 «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом»
муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления 
городского округа город Елец» за 2019 год за счет средств всех источников
Ответственный исполнитель – Финансовый комитет администрации городского округа город Елец
	N п/п
	Наименование подпрограмм, основных мероприятий
	Источники ресурсного обеспечения
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	
	План

 отчетного года
	Фактически за отчетный год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	
	Всего
	13 872,1
	13 502,6

	
	
	федеральный бюджет
	
	

	
	
	областной бюджет
	
	

	
	
	городской бюджет
	13 872,1
	13 502,6

	
	
	средства внебюджетных источников
	
	

	2
	Подпрограмма  2

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом»
	Всего
	13 872,1
	13 502,6

	
	
	федеральный бюджет
	
	

	
	
	областной бюджет
	
	

	
	
	городской бюджет
	13 872,1
	13 502,6

	
	
	средства внебюджетных источников
	
	

	3
	Основное мероприятие 1 задачи 1 Подпрограммы 2: управление муниципальными финансами
	Всего
	9352,1
	8 987,5

	
	
	федеральный бюджет
	
	

	
	
	областной бюджет
	
	

	
	
	городской бюджет
	9352,1
	8 987,5

	
	
	средства внебюджетных источников
	
	

	4
	Основное мероприятие 1 задачи 2 Подпрограммы 2: повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	Всего
	200,0
	200,0

	
	
	федеральный бюджет
	
	

	
	
	областной бюджет
	
	

	
	
	городской бюджет
	200,0
	200,0

	
	
	средства внебюджетных источников
	
	

	5
	Основное мероприятие 1 задачи 4 

Подпрограммы 2: управление муниципальным долгом
	Всего
	4 320,0
	4 315,1

	
	
	федеральный бюджет
	
	

	
	
	областной бюджет
	
	

	
	
	городской бюджет
	4 320,0
	4 315,1

	
	
	средства внебюджетных источников
	
	


Отчет о достижении значений индикаторов целей, показателей задач муниципальной программы 
«Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа город Елец» за 2019 год

Ответственный исполнитель Финансовый комитет администрации городского округа город Елец
	N
п/п
	Наименование целей, индикаторов, задач, показателей, подпрограмм, основных мероприятий
	Соисполнитель
	Ед. измерения
	Значения индикаторов и показателей
	Обоснование отклонений значений индикатора, показателя на конец года

(при наличии)

	
	
	
	
	Фактическое значение по итогам года, предшествующего отчетному
	Отчетный год
	

	
	
	
	
	
	План
	Факт
	

	1
	Цель Программы: создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления 

	2
	Индикатор 2 цели: доля расходов городского бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ
	Финансовый комитет администрации городского округа город Елец.
	%
	96,5
	96,0
	97,7
	Перевыполнение плана

	3
	Задача 2 Программы: создание оптимальных условий по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы

	4
	Показатель 1 задачи 2 Программы: наличие долгосрочной бюджетной стратегии
	Финансовый комитет администрации городского округа город Елец
	да/нет
	да
	да
	да
	

	5
	Подпрограмма 2 "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"

	6
	Задача 1 Подпрограммы 1: своевременная и качественная организация бюджетного процесса

	7
	Показатель 1 задачи 1 Подпрограммы 2: исполнение городского бюджета по доходам без учета безвозмездных поступлений к утвержденному плану
	Финансовый комитет администрации городского округа город Елец.


	%
	102,4 
	100,0
	97,1
	Не выполнен план по трем основным доходным источникам: НДФЛ, ЕНВД, земельному налогу

	8
	Показатель 2 задачи 1 Подпрограммы 2: соблюдение установленных законодательством сроков формирования и представления отчетности об исполнении городского бюджета
	
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	

	9
	Показатель 3 задачи 1 Подпрограммы 2: отношение объема просроченной кредиторской задолженности к объему расходов городского бюджета
	
	%
	0
	0
	0
	

	10
	Показатель 4 задачи 1 Подпрограммы 2: соотношение объема проверенных средств городского бюджета и общей суммы расходов городского бюджета
	
	%
	25,9


	>10
	11,9
	

	11
	Основное мероприятие 1 задачи 1 Подпрограммы 2: управление муниципальными финансами
	
	тыс. руб.
	9 352,3
	9 352,1
	8 987,5
	Экономия бюджетных средств

	12
	Задача 2 Подпрограммы 2: повышение эффективности бюджетных расходов 

	13
	Показатель 1 задачи 2 Подпрограммы 2: средний индекс качества финансового менеджмента главных распорядителей средств городского бюджета
	Финансовый комитет администрации городского округа город Елец
	балл
	38,5
	38,1
	38,7
	

	14
	Основное мероприятие 1 задачи 2 Подпрограммы 2: повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	
	тыс. руб.
	200,0
	200,0
	200,0
	

	15
	Задача 4 Подпрограммы 2: повышение эффективное управления муниципальным долгом

	16
	Показатель 1 задачи 4 Подпрограммы 2: объем просроченной задолженности по долговым обязательствам города
	Финансовый комитет администрации городского округа город Елец.


	руб.
	0
	0
	0
	

	17
	Основное мероприятие 1 задачи 4 Подпрограммы 2: управление муниципальным долгом 
	
	тыс. руб.
	4 678,5
	4 320,0
	4 315,1


	Изменение % ставки 
по кредиту


