«О состоянии защиты населения и территорий г.Ельца Липецкой области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2013 году»

I.   Деятельность комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности г.Ельца.

  В 2013 году проведено 33 заседания Комиссии по ЧС и ОПБ, на которых рассмотрены вопросы:

- об организации работы по созданию и развитию паспортов территорий, потенциально опасных объектов, объектов с массовым пребыванием людей;

-об организации работ по очистке от снега крыш зданий, построенных с использованием большепролетных железобетонных конструкций;

-о подготовке к весеннему паводку;

- о мерах по ликвидации обильного снегопада на территории г.Ельца;

- о состоянии пожарной безопасности г.Ельца;

- о мерах по предупреждению и ликвидации природных пожаров, организации взаимодействия сил и средств для их тушения на территории г.Ельца в пожароопасный период 2013 года;

- о завершении работы по приведению ЕДДС г.Ельца в соответствие с требованиями Положения о ЕДДС;

- о состоянии средств индивидуальной и коллективной защиты на территории г.Ельца;

- о мерах по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья в период купального сезона;

- о корректировке паспорта на территории г.Ельца;

- о мерах по предупреждению срыва ремонтных работ и задержки подачи горячей воды потребителям г.Ельца;

- о ходе подготовки ЖКХ к отопительному сезону 2013-2014 годов;

- о проведении инвентаризации запасов средств индивидуальной защиты в организациях города Ельца;

- о неотложных мерах по восстановлению газовых котлов котельной по ул.Пушкина д.123

- о мерах по подготовке и приведению водных объектов к осенне-зимнему периоду с целью обеспечения безопасности населения г.Ельца;

- о мерах по поддержанию пожарных гидрантов в работоспособном состоянии;

- о дополнительных мерах по совершенствованию системы отопления многоквартирных домов города Ельца;

- на 24 заседаниях КЧС и ОПБ рассмотрены меры по локализации и ликвидации вспышки энтеровирусной инфекции на территории г.Ельца;

- о готовности к обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод в 2013 году на территории г.Ельца.

II.   Совершенствование нормативной правовой базы.

В 2013 году совершенствовалась нормативная правовая база г.Ельца в сфере пожарной безопасности и защиты от чрезвычайных ситуаций. Приняты постановления администрации г.Ельца:

- от 11.03.2013г. №293 «О подготовке к пропуску весенних паводковых вод в 2013году»;

- от 13.05.2013г. №617 «О подготовке к пожароопасному периоду 2013 года на территории города Ельца»; 

- от 18.09.2013г. №1434 «О создании территориальных аварийно-спасательных формирований города»;

- от 24.05.2013г. №707 «О внесении изменений в постановление администрации г.Ельца от 10.09.2012г. №2330 «О комиссиях города Ельца»;

- от 08.05.2013г. №603 «Об открытии в г.Ельце купального сезона и проведении месячника по безопасности людей на водных объектах города Ельца».

III.   Принятые меры по обеспечению безопасности населения г.Ельца

На территории г.Ельца реализовывались целевые программы, направленные на формирование культуры безопасности жизнедеятельности населения, в т.ч.:

а) «Об обеспечении безопасности людей на водных объектах города Ельца на 2011 – 2013 годы»;
б) «Безопасный город на 2012 – 2013 годы».

В ходе реализации Программы создавалась и совершенствовалась единая система программных продуктов и технологий для решения комплекса организационных и управленческих задач по охране общественного порядка и общественной безопасности, безопасности дорожного движения, а также защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности.

В рамках указанной программы проведены следующие мероприятия:

· приобретено 4 монитора видеонаблюдения, 4 сервера видеорегистрации, программное обеспечение к ним и телекоммуникационный шкаф для их установки;
·  приобретено 23 камеры видеонаблюдения, произведен их монтаж на территории города и настройка; 

· произведена организация сетевой инфраструктуры для подключения камер к серверу;

· установлены и подключены к серверу мониторы видеонаблюдения;

· произведена установка и запуск сервера видео-регистрации; 

· оборудовано автоматизированное рабочее место диспетчера ЕДДС с возможностью в режиме реального времени видеонаблюдения с установленных на территории города видеокамер для своевременного выявления проявлений  террористических актов и экстремизма;

· произведена установка и запуск удаленного рабочего места в ОМВД России по г.Ельцу;

· приобретено оборудование и произведено подключение ЕДДС города Ельца к системе видеоконференцсвязи ГУ МЧС России по Липецкой области;

· приобретена, установлена и  запущена в тестовом режиме автоматизированная система оповещения населения (АСО-4).

· закуплен один  специальный автомобиль УАЗ-396255 и расширитель РГС-80 (гидравлический спасательный инструмент) для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ поисково-спасательной службой МБУ «Управление гражданской защиты города Ельца».

С целью своевременного оповещения населения и территории города Ельца о чрезвычайных ситуациях в 2013 году:

а) проводится опытная эксплуатация оборудования унифицированного радиотрансляционного узла и системы оповещения «КЛОН»  в опытной зоне системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях в ходе застройки новых городских территорий  (микрорайон Александровский);

б) установлена система циркулярной передачи коротких SMS сообщений по сотовым телефонам;

в) введена в эксплуатацию система оповещения «Рупор»;
г) на основе разработанного технического задания на создание сегмента КСЭОН в г.Ельце разработаны:

- проектно-сметная документация (рабочий проект), согласованная с Главным управлением МЧС РФ по Липецкой области;

- соглашение, регламент и инструкции по экстренному оповещению населения.
     Монтаж необходимого оборудования сегмента комплексной системы экстренного оповещения населения (КСЭОН) при чрезвычайных ситуациях планируется осуществить до 1.01.2014 года. 

С целью пропаганды и распространения знаний в области пожарной безопасности и защиты от чрезвычайных ситуаций, охраны труда и электробезопасности, подготовки населения к действиям по предупреждению и тушению пожаров, преодолению последствий стихийных бедствий, пожаров, экологических, техногенных или иных катастроф, предотвращению несчастных случаев в 2013 году на территории города проведены мероприятия:

1. B области пожарной безопасности:
- с 1 по 30 апреля 2013 г. «Месячник пожарной безопасности»;
- с 11.04.2013г. по 31.10.2013г. каждый четверг управляющие компании организовывали с участием жителей уборку придомовой территории, подвалов и чердаков от сухой листвы, мусора и других горючих предметов;

- управляющие компании обеспечивали соблюдение первичных мер пожарной безопасности в жилых домах и квартирах, устраняли неисправности электропроводки и электрооборудования, проводили очистку и ремонт дымоходов, труб и печей, а также размещали на оборотной стороне платежных поручений информацию о порядке действия при пожаре в помещении, порядке вызова пожарной охраны по телефону и проведения эвакуации при пожаре, действиях в условиях сильного задымления;

- при проведении собраний до жителей многоквартирных домов представителями управляющих организаций доводилась информация по вопросам соблюдения требований пожарной безопасности;

-  в период пожароопасного периода в школах города проведены субботники по сбору мусора в лесопарковой зоне города и пришкольных участках, с вывозом собранного мусора;

- 29.04.2013 г. в школах города состоялся открытый урок, посвященный Дню пожарной охраны с привлечением сотрудников МЧС, показом фильма о работе пожарной охраны и деятельности спасателей МБУ «Управление гражданской защиты города Ельца»;

- постоянно ведется работа по обновлению уголков пожарной безопасности;

- для школьников города было организовано посещение музея пожарной охраны (ПЧ-10) в рамках Дня открытых дверей;
- в историко-культурном центре «Прожектор» организовано 9 видеопоказов фильмов на противопожарную тематику.

- в декабре 2013 года спланировано и начато обучение 70 работников МБУ СЗН «Комплексный центр социального обслуживания населения г. Ельца» пожарно-техническому минимуму с целью разъяснения жителям преклонного возраста (состоящим на соц.обслуживании) соблюдения правил пожарной безопасности в быту.

2. Мероприятия по совершенствованию добровольной пожарной охраны
       В 2013 году проделана следующая работа по созданию, оснащению и совершенствованию деятельности добровольных пожарных формирований города Ельца:

- созданы 26 подразделений добровольной пожарной охраны, общая численность добровольцев по городу Ельцу составляет 1095 человек;

-  разработан и реализован план работы добровольной пожарной охраны на 2013 год;

-  созданы три клуба добровольной пожарной охраны – «Доброволец», «Тушило», «ЕГУ им. Бунина»;

-  разработана 36-ти часовая программа профессиональной подготовки добровольцев, по которой в 2013 году обучено 19 руководителей добровольной пожарной охраны;

- проведены 4 заседания рабочей группы с рассмотрением проблемных вопросов деятельности добровольных пожарных формирований города;

-  проведен «Смотр-конкурс добровольных пожарных дружин и добровольных пожарных команд на основании разработанного Положения;

-  проведено соревнование среди подразделений ДПО города, посвященное памяти начальника отдела ГО и ЧС Осипова В.Д., погибшего при исполнении служебных обязанностей при тушении пожара, на основании разработанного Положения;

- в период установления особого противопожарного режима силами добровольных пожарных проводилось патрулирование согласно графика лесопарковой зоны города;

- в средствах массовой информации г.Ельца опубликованы:
 6 статей, связанных с историей развития  и деятельности добровольной пожарной охраны и 23 статьи, связанных с профилактикой пожарной безопасности в г. Ельце, а также проведены 4 радиобеседы на ЕТРК.
 - реализуется (согласованный с отделом надзорной деятельности по г. Ельцу, ОМВД по г. Ельцу) план еженедельного подворового обхода жителей (проживающих в ветхом и аварийном жилье; подлежащем сносу или реконструкции; домах с - печным отоплением, газовыми горелками, отапливаемыми электрообогревателями и семей «социального риска») на 2013-2014 год с участием в нём и представителей добровольных пожарных, и проведением разъяснительной работы с вручением памяток по соблюдению мер пожарной безопасности;

- с заместителями глав администраций и начальниками отделов ГО и ЧС муниципальных образований Липецкой области, представителями добровольной пожарной охраны и ЛОО ВДПО на базе ГОУ ВПО ЕГУ им.И.А.Бунина проведен семинар – совещание с практическим показным занятием по порядку создания, развития  и деятельности добровольной пожарной охраны. 

3. В области гражданской обороны

С 1 по 30 октября 2013 г. проведен «Месячник по гражданской обороне», в период проведения которого выполнены следующие мероприятия:

- дни открытых дверей на курсах ГО МБУ «Управление гражданской защиты города Ельца», в учебно-консультационных пунктах по гражданской обороне пяти управляющих компаний города;
- занятия в общеобразовательных учреждениях по тематике гражданской обороны и действий в чрезвычайных ситуациях;

- показная объектовая тренировка в МБОУ СОШ № 10 на тему: «Проведение эвакуации общеобразовательного учреждения в случае угрозы совершения террористического акта»;

- практическое показное  развертывание сборного эвакопункта  №10 на базе МБУК ИКЦ «Прожектор»;

- показ МБУ «Елецкая телевизионная и радиовещательная компания» сюжетов по мероприятиям ГО и ЧС, проведённых в городе в рамках Всероссийской тренировки;

- развёрнута   станция  специальной обработки транспорта на базе ЕМУП «Автоколонна № 1499»;

- организована проверка комплексных систем  экстренного оповещения  населения, автоматизированных систем центрального оповещения гражданской обороны и передачей по радио и телевидению информации о Дне гражданской обороны, и проводимых в его рамках  мероприятий Всероссийской тренировки, посвященной 81 годовщине со дня образования гражданской обороны.

 - проведена инвентаризация средств индивидуальной защиты в организациях города, выдаваемых населению при чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени.
4. Мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах г.Ельца, проведённые в 2013 году.
С целью создания оборудованных мест массового отдыха людей на водных объектах в границах городского округа г.Елец в 2013 году выполнено: 

- принято постановление администрации г.Ельца №603 от 08.05.2013 года «Об открытии в г.Ельце купального сезона и проведения месячника  по безопасности людей на водных объектах» (принято в соответствии с Водным кодексом РФ и Постановлением Липецкого областного Совета депутатов от 21.06.2007 года №305-пс);

- реализовывался План мероприятий по обеспечению безопасности жизни людей на водных объектах в 2013 году.

Муниципальными бюджетными учреждениями (учредителем которых является администрация г.Ельца) в целях обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья в 2013 году спланированы и выполнены следующие мероприятия по обеспечению безопасности населения города Ельца:
 - развёрнут один стационарный (на городском пляже) спасательный пост, оснащённый в соответствии с установленными требованиями (с плав.средствами, оборудованием и снаряжением) и организацией круглосуточного дежурства аттестованных спасателей;

- проведено согласование и техническое освидетельствование городского пляжа в Елецком участке государственной инспекции по маломерным судам МЧС России по Липецкой области;
- назначены ответственные лица за содержание и состояние мест купания, организацию работы спасательного поста, обеспечение безопасности людей на воде, охраны их жизни и здоровья в период купального сезона 2013 года; 

- организовано дежурство медицинского персонала для оказания медицинской помощи на воде;

- организовано дежурство работников органов внутренних дел для обеспечения правопорядка;

- проведена санитарная очистка территории городского пляжа от мусора и камней, организована подсыпка необходимого количества песка;

- получено заключение о санитарном состоянии территории пляжа и пригодности поверхностных вод для купания, с организацией отбора и осуществлением контроля за качеством воды на городском пляже;

- обеспечено надлежащее санитарное состояние территории городского пляжа с организацией сбора и вывоза мусора специализированной закрепленной организацией;

- проведено оборудование городского пляжа стендами с материалами по предупреждению несчастных случаев с людьми на воде, правилами поведения и купания на городском пляже, данными о температуре воды и воздуха, схемой акватории пляжа с указанием глубин и наиболее опасных мест;

- установлены специальные запрещающие знаки «Купаться запрещено» в местах, запрещенных для купания;

- проведено оборудование на городском пляже: кабин для переодевания, установка санитарных узлов (биотуалетов), урн, контейнеров для мусора, зонтов для защиты от солнца (грибков затенения), скамеек, спортивных площадок; 

- проведено отведение на территории городского пляжа участка водной акватории для купания детей и для лиц не умеющих плавать с разметкой (обозначением) границы мест купания буйками (поплавками) оранжевого цвета закрепленными на тросах; 

- проведена установка на пляже мачт для подачи сигналов при возникновении несчастных случаев с людьми, а также информации о купании;

- установлены щиты со спасательными кругами и приспособлениями;

- организовано проведение бесед с купающимися о правильном и безопасном поведении на воде;

- проведена установка мостка для посадки (высадки) отдыхающих в лодки и катамараны;

- организована торговля мороженным и прохладительными напитками;

- в период купального сезона 2013 года в городе были спланированы рейды в зонах реакреации с разъяснительными беседами по вопросам безопасности на воде, а также распространение агитационного материала по профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде через средства массовой информации;

- в период вспышки энтеровирусной инфекции организована установка аншлагов о запрещении купания в р.Б.Сосна и рейды (с участием представителей ОМВД по г.Ельцу и административной комиссии города) в местах возможного купания жителей.
       В настоящее время в городе проходят мероприятия «Месячника безопасности на водных объектах».
IY.   Образовательная деятельность.
 Образовательную деятельность в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности, охраны труда и других программ дополнительного профессионального образования на территории города осуществляет МБУ «Управление гражданской защиты города Ельца». В текущем году на курсах гражданской обороны МБУ «Управление гражданской защиты города Ельца» обучено по дополнительным образовательным программам:

- по 72 (40) час. программе «Обучение руководителей, лиц ответственных за пожарную безопасность и проведение противопожарного инструктажа (пожарно-технический минимум)» - 124 человека; 

- по 72 (36) час. программе «Обучение (повышение квалификации) должностных лиц ГО и РСЧС» - 287 человек;

- по 78 час. программе «Подготовка спасателей на водных объектах» - 4 человека;

- по 106 час. программе «Обучение судоводителей маломерных моторных судов, гидроциклов для плавания в районах внутренних водных путей » - 8 человек.

Оформлены документы на получение аккредитации для обучения по 72 (40) час. программе «Обучение по охране труда руководителей, ведущих специалистов, членов комиссий по проверке знаний по ОТ и уполномоченных лиц по ОТ профессиональных союзов».

ПЛАН
обучения на курсах гражданской обороны  г.Ельца в 2014 году
	№
	категория обучаемых
	сроки

обучения
	стоимость

обучения

1 человека

	1
	2
	3
	4

	1.
	Руководители занятий по ГО в организациях
	20-24.01
	бесплатно

	2.
	Руководители занятий по ГО в организациях
	27-31.01
	бесплатно

	3.
	Руководители занятий по ГО в организациях
	03-07.02
	бесплатно

	4.
	Руководители эвакуационных органов организаций
	10-14.02
	бесплатно

	5.
	Члены комиссий по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечении пожарной безопасности организаций
	03-07.03
	бесплатно

	6.
	Руководители структурных подразделений (работники) организаций специально уполномоченных решать задачи в области защиты населения и территорий от ЧС (начальники штабов ГО)
	17-21.03
	бесплатно

	7.
	Руководители и специалисты дежурно​-диспетчерских служб организаций (объектов)
	24-28.03
	бесплатно

	8.
	Руководители нештатных аварийно- спасательных формирований:

	
	- спасательные формирования
	31.03-04.04
	бесплатно

	
	- медицинские формирования
	07-11.04
	бесплатно

	
	- противопожарные формирования
	14-18.04
	бесплатно

	
	- формирования службы убежищ и укрытий
	21-25.04
	бесплатно

	
	- формирования разведки, химического и радиационного наблюдения
	12-16.05
	бесплатно

	
	- формирования связи
	19-23.05
	бесплатно

	
	- формирования охраны общественного порядка
	26-30.05
	бесплатно

	9.
	Спасатели на водных объектах
	28.04-16.05
	4100 руб.

	10.
	Должностные лица ответственные за пожарную безопасность:

	
	- руководители, лица, ответственные за пожарную безопасность и проведение противопожарного инструктажа (пожарно-​технический минимум)
	17-21.02

02-06.06

08-12.09
	2100 руб.

	
	- руководители и ответственные за пожарную безопасность дошкольных учреждений и общеобразовательных школ
	05-07.05
	840 руб.

	
	- руководители и ответственные за пожарную безопасность театрально-​зрелищных и культурно-просветительных учреждений
	09-11.06
	730 руб.

	
	- руководители и ответственные за пожарную безопасность лечебных учреждений
	16-18.06
	730 руб.

	
	- рабочие, осуществляющие пожароопасные работы
	19-20.06
	630 руб.

	
	- руководители и ответственные за пожарную безопасность организаций бытового обслуживания, торговли, общественного питания, баз, складов.
	23-25.06
	730 руб.

	11.
	Должностные лица (специалисты) по охране труда организаций и т.д.

	
	- руководители организаций, заместители руководителя организаций, курирующие вопросы охраны труда, заместители главных инженеров по охране труда
	24-28.02

15-19.09
	2100 руб.

	
	- руководители, специалисты, инженерно- технические работники, осуществляющие организацию, руководство и проведение работ на рабочих местах и в производственных подразделениях, а также контроль и технический надзор за проведением работ
	22-26.09
	2100 руб.

	
	- специалисты служб охраны труда, работники, на которых работодателем возложены обязанности организации работы по охране труда
	29.09-03.10
	2100 руб.

	
	- группы смешанного состава
	06-10.10
	2100 руб.

	12
	Судоводители маломерных судов поднадзорных ГИМС МЧС РФ
	май-август
	


Обучение населения в области ГО и защиты от ЧС на курсах ГО (адрес ул. 9-го Декабря д.13-а, тел.6-06-91) проводится бесплатно, по остальным категориям платно (кроме муниципальных учреждений и муниципальных предприятий города) в соответствии с Постановлением администрации г. Ельца от 11.02.2013 г. № 153 «Об утверждении цен на услуги МБУ «Управление гражданской защиты г. Ельца».
Y.  Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвы-чайных ситуаций природного и техногенного характера городского округа
       Резерв финансовых ресурсов (резервный фонд администрации г.Ельца) создан в соответствии с:

1.Постановлением главы администрации  города  Ельца Липецкой области №50 от 7.04.2010г «Об утверждении «Положения «О порядке расходования средств Резервного фонда администрации г.Ельца»;

2.Решением Совета депутатов г.Ельца №39 от 19.12.2012г. «О проекте бюджета г.Ельца на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Созданный резервный фонд составляет 8,5 млн. руб.
       Резервы материальных ресурсов созданы в соответствии с Постановлением администрации города от 5.07.2006 г. № 89 «О создании резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций» (с изменениями, внесенными постановлением администрации г.Ельца от 6.05.2010 года № 169) и включают в себя: продовольствие; вещевое имущество;  строительные материалы; имущество оповещения и связи; противопожарное имущество;  имущество для оснащения автомобилей; коммунально-техни​ческое имущество;   имущество энергетики и светомаскировки.
       Состояние резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
	Муниципальное
образование
	Резервы финансовых ресурсов
	Резервы материальных ресурсов

	
	созданный резервный фонд, млн. руб.
	Израсходовано на 1.12.2013 г., млн. руб.
	резерв на душу населения, руб./чел.
	планируемый

объём
накопления, млн. руб.
	фактическое наличие, млн. руб.
	%
	резерв на душу населения, руб./чел.

	городской округ г.Елец
	8,5
	7,5011
	78,92
	11689,106
	8417,252
	71,5
	108,53


