Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта

1. Общая информация:

	1.1. Разработчик проекта нормативного правового акта в соответствующей сфере (далее - разработчик): 
комитет экономики и развития малого и среднего предпринимательства администрации городского округа город Елец.

	1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

 Изменение в Положение о введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории города Ельца, утвержденное решением Совета депутатов города Ельца Липецкой области от 25.11.2008 №313

	1.3. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
До 2009 года значения коэффициента базовой доходности К2 устанавливались Законом Липецкой области от 25.11.2002 № 21-ОЗ. При этом коэффициенты, установленные для города Ельца, были в 2-3 раза меньше, чем для Липецка. Начиная с 2009 года,  в городском округе город Елец система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход (ЕНВД) для отдельных видов деятельности применяется в соответствии с решением Совета депутатов города Ельца от 25.11.2008 №313 «О проекте Положения «О введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории города Ельца», которым практически были установлены значения К2 в ранее действующих размерах.
Только в 2013 году размер К2 был скорректирован пропорционально росту объемных показателей за 2012 год за счет увеличения по отдельным видам деятельности от 8 до 13%. Тогда как, например, в городе Липецке с 2012 года размер К2 по отдельным видам деятельности был увеличен в диапазоне от 1,3 до 4 раз. В результате налоговая нагрузка на елецких предпринимателей оказалась в 5-6 раз ниже, чем на липецких. 

Заместителем главы администрации Липецкой области - начальником управления финансов Липецкой области В.М. Щеглеватых на совещании в управлении финансов Липецкой области было дано поручение провести аналитическую работу в части эффективности установленных в городе Ельце значений корректирующего коэффициента  К2 по единому налогу на вмененный доход, по итогам которой в случае необходимости изменить их  действующее значение.
В результате рассмотрения данного вопроса 07.10.2016 на заседании координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства и улучшению инвестиционного климата в городском округе город Елец:

- был сделан вывод о том, что поступления ЕНВД являются значимым источником доходной части бюджета городского округа город Елец, так как в полном объеме остаются в городской казне, предложенные изменения значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2 для отдельных видов предпринимательской деятельности приведут к росту поступлений в бюджет городского округа город Елец при незначительном росте налоговой нагрузки для предпринимателей (от 2 до 544 рублей в месяц в расчете на единицу физического показателя);

-принято рекомендательное решение увеличить значение корректирующего коэффициента К2, установив на уровне в 2 раза ниже, чем в городе Липецке по отдельным видам деятельности:
 - ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов с 0,22 до 0,3;

- ремонт и изготовление ювелирных изделий с 0,24 до 0,5;

- услуги фотоателье и фото- и кинолабораторий с 0,21 до 0,4;

-услуги бань и душевых с 0,06 до 0,2;

- услуги парикмахерских с 0,15 до 0,3;

- ритуальные услуги с 0,24 до 0,5;

- оказание ветеринарных услуг с 0,05 до 0,1;

-оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств с 0,29 до 0,5;

- оказание услуг по предоставлению во временное владение (в пользование) мест для стоянки автотранспортных средств, а также по хранению    автотранспортных средств на платных стоянках с 0,17 до 0,34;

- оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров с 0,25 до 0,3;

- оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов с 0,25 до 0,4;

- розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы до 0,4 (исключая разделение по ассортименту);

- розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети, площадь торгового места в которых не превышает  5 квадратных метров - в размере, установленном для «прочих товаров» (0,27) без выделения ассортимента;

- развозная и разносная розничная торговля с 0,09 до 0, 2.


	1.4. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
1) поручение заместителя главы администрации Липецкой области - начальника управления финансов Липецкой области В.М. Щеглеватых провести аналитическую работу в части эффективности установленных в городе Ельце значений корректирующего коэффициента  К2 по единому налогу на вмененный доход, по итогам которой в случае необходимости изменить их  действующее значение;

 2)  результаты сравнительного анализа действующих в муниципальных образованиях Липецкой области значений корректирующего коэффициента  К2 по единому налогу на вмененный доход; 

 3) рекомендации координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства и улучшению инвестиционного климата в городском округе город Елец.

	1.5. Краткое описание целей предлагаемого регулирования:

- актуализация действующих в городском округе город Елец значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по единому налогу на вмененный доход в отношении отдельных видов предпринимательской деятельности с учетом рекомендаций координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства и улучшению инвестиционного климата в городском округе город Елец и действующих в других городах области значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2.

	1.6. Краткое описание предлагаемого способа регулирования:

Внесение изменения в Положение о введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории города Ельца, утвержденное решением Совета депутатов города Ельца Липецкой области от 25.11.2008 № 313 

	1.7 Результаты размещения уведомления о подготовке проекта нормативного правового акта:

Уведомление размещено на официально сайте 07.09.2017.

Предложений не поступало.

Контактная информация исполнителя:

Ф.И.О.: Козловская Елена Евгеньевна

Должность: начальник отдела по развитию малого и среднего предпринимательства комитета экономики и развития малого и среднего предпринимательства администрации городского округа город Елец

Телефон: +7 (47467) 22647

Адрес электронной почты: el-omb@admlr.lipetsk.ru


2.  Степень  регулирующего  воздействия проекта нормативного правового акта:

	2.1. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта:

	средняя

	2.2. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия: 
Проект Изменения в Положение о введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории города Ельца,  утвержденное решением Совета депутатов города Ельца Липецкой области от 25.11.2008 №313, содержит  положения, изменяющие ранее предусмотренные обязанности для субъектов предпринимательской деятельности и приводящие к увеличению ранее предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами расходов субъектов предпринимательской деятельности.


3.  Описание  проблемы,  на  решение  которой направлен предлагаемый способ регулирования,  оценка  негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы:

	3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:

До 2009 года значения коэффициента базовой доходности К2 устанавливались Законом Липецкой области от 25.11.2002 № 21-ОЗ. При этом коэффициенты, установленные для города Ельца, были в 2-3 раза меньше, чем для Липецка. Начиная с 2009 года,  в городском округе город Елец система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход (ЕНВД) для отдельных видов деятельности применяется в соответствии с решением Совета депутатов города Ельца от 25.11.2008 №313 «О проекте Положения «О введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории города Ельца», которым практически были установлены значения К2 в ранее действующих размерах.
Только в 2013 году размер К2 был скорректирован пропорционально росту объемных показателей за 2012 год за счет увеличения по отдельным видам деятельности от 8 до 13%. Тогда как, например, в городе Липецке с 2012 года размер К2 по отдельным видам деятельности был увеличен в диапазоне от 1,3 до 4 раз. В результате налоговая нагрузка на елецких предпринимателей оказалась в 5-6 раз ниже, чем на липецких. 



	3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:

Налогообложение в виде единого налога на вмененный доход  на территории городского округа город Елец  практически не выполняет фискальной функции, так как налоговая нагрузка гораздо ниже, чем в других муниципальных образованиях области. Данный налог также не выполняет и обеспечительных функций финансовыми ресурсами бюджета городского округа город Елец, необходимыми для решения важнейших экономических и социальных задач.  Поскольку поступления ЕНВД являются значимым источником доходной части бюджета городского округа город Елец, так как в полном объеме остаются в городской казне, необходимо отрегулировать значение коэффициента к2 так, чтобы ЕНВД выполнял более действенно функции, возложенные на данный вид налога. 

	3.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:

Заместителем главы администрации Липецкой области - начальником управления финансов Липецкой области В.М. Щеглеватых на совещании в управлении финансов Липецкой области было дано поручение провести аналитическую работу в части эффективности установленных в городе Ельце значений корректирующего коэффициента  К2 по единому налогу на вмененный доход, по итогам которой в случае необходимости изменить их  действующее значение.
В результате рассмотрения данного вопроса 07.10.2016 на заседании координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства и улучшению инвестиционного климата в городском округе город Елец:

- был сделан вывод о том, что поступления ЕНВД являются значимым источником доходной части бюджета городского округа город Елец, так как в полном объеме остаются в городской казне, предложенные изменения значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2 для отдельных видов предпринимательской деятельности приведут к росту поступлений в бюджет городского округа город Елец при незначительном росте налоговой нагрузки для предпринимателей (от 2 до 544 рублей в месяц в расчете на единицу физического показателя);

-принято рекомендательное решение увеличить значение корректирующего коэффициента К2, установив на уровне в 2 раза ниже, чем в городе Липецке по отдельным видам деятельности:

 - ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов с 0,22 до 0,3;

- ремонт и изготовление ювелирных изделий с 0,24 до 0,5;

- услуги фотоателье и фото- и кинолабораторий с 0,21 до 0,4;

-услуги бань и душевых с 0,06 до 0,2;

- услуги парикмахерских с 0,15 до 0,3;

- ритуальные услуги с 0,24 до 0,5;

- оказание ветеринарных услуг с 0,05 до 0,1;

-оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств с 0,29 до 0,5;

- оказание услуг по предоставлению во временное владение (в пользование) мест для стоянки автотранспортных средств, а также по хранению    автотранспортных средств на платных стоянках с 0,17 до 0,34;

- оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров с 0,25 до 0,3;

- оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов с 0,25 до 0,4;

- розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы до 0,4 (исключая разделение по ассортименту);

- розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети, площадь торгового места в которых не превышает  5 квадратных метров - в размере, установленном для «прочих товаров» (0,27) без выделения ассортимента;

- развозная и разносная розничная торговля с 0,09 до 0, 2.
Таким образом, предложенные изменения значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2 для отдельных видов предпринимательской деятельности приведут к росту поступлений в бюджет городского округа город Елец при незначительном росте налоговой нагрузки для предпринимателей.


	3.4. Иная информация о проблеме: отсутствует



4.  Цели  предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования,  программным  документам  Президента  Российской  Федерации, Правительства Российской Федерации, Липецкой области и городского округа город  Елец:

	4.1. Цели предлагаемого регулирования:
	4.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	Рост поступлений в бюджет городского округа город Елец платежей по единому налогу на вмененный доход за счет актуализации действующих значений корректирующего коэффициента К2
	2018 год

	4.3. Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, программным документам Президента РФ, Правительства РФ, Липецкой области,  городского округа город Елец:

Налогообложение является основным финансовым инструментом, регулирующим взаимоотношения бизнеса и власти и решает двойную задачу – обеспечить бюджет финансовыми ресурсами, необходимыми для решения важнейших экономических и социальных задач, и одновременно способствовать развитию бизнеса. Поскольку поступления ЕНВД являются значимым источником доходной части бюджета городского округа город Елец,  предложенные изменения значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2 для отдельных видов предпринимательской деятельности приведут к росту поступлений в бюджет городского округа город Елец при незначительном росте налоговой нагрузки для предпринимателей, что позволит соблюсти баланс между фискальной и стимулирующей функцией налога.

Предлагаемые к принятию значения корректирующего коэффициента К2 установлены в соответствии с требованиями части 7 статьи 346.29 Налогового кодекса РФ в пределах от 0,005 до 1 включительно. 


	4.4. Иная информация о целях предлагаемого регулирования:
 отсутствует



5.   Основные   группы   субъектов   предпринимательской  и  инвестиционной деятельности,   иные   заинтересованные   лица,   включая  органы  местного самоуправления,  интересы  которых  будут  затронуты  предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов:

	5.1. Группа участников отношений
	5.2. Оценка количества участников отношений

	Плательщики единого налога на вмененный доход, осуществляющие на территории городского округа город Елец виды деятельности, в отношении которых планируется изменение значения коэффициента базовой доходности К2
	1557

	5.3. Источники данных:

Информация МИФНС №7 по Липецкой области 


6.  Новые  функции,  полномочия, обязанности и права разработчиков проектов  нормативных правовых актов или сведения об их изменении, а также порядок их реализации: отсутствуют.

7.  Оценка  соответствующих расходов (возможных поступлений) городского бюджета:
	7.1. Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права 
(данные из раздела 6)
	7.2. Описание видов расходов (возможных поступлений) городского бюджета 
	7.3. Количественная оценка расходов (возможных поступлений), тыс. руб.

	7.4.  Администрация городского округа город Елец

	7.4.1. Функция (полномочия, обязанность или право) 1.1.
	Единовременные расходы в 2018 (год возникновения):
	отсутствуют

	
	Периодические расходы за период 2018 год:
	отсутствуют

	
	 Возможные дополнительные поступления за 2018 год:
	9877 (за счет увеличения платежей за 1-3 кварталы 2018г)

	7.5. Итого единовременные расходы:
	отсутствуют

	7.6. Итого периодические расходы за год:
	отсутствуют

	7.7. Итого возможные дополнительные поступления за год:
	9700 – в 2018 году,
13170- в 2019 и последующих годах

	7.8. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) городского бюджета: планируется увеличение поступлений платежей по ЕНВД  на 13170 тыс.рублей в год в 2019 и последующих годах, в 2018 году  - на 9877 тыс.рублей, поскольку платежи за 4 квартал 2018 года будут произведены в     1 квартале 2019 года 


	7.9. Источники данных:

Оценка поступлений в плановых периодах на основании информации МИФНС № 7 по Липецкой области о численности плательщиков и сумме уплаченного ими налога за 1 полугодие 2017 года


8.  Новые  обязанности  или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной   деятельности   либо   изменение   содержания  существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения:

	8.1. Группа участников отношений (данные из раздела 5)
	8.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	8.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	8.4. Количественная оценка, руб.

	Плательщики единого налога на вмененный доход, осуществляющие на территории городского округа город Елец виды деятельности, в отношении которых планируется изменение значения коэффициента базовой доходности К2
	- 
	Увеличение налоговой нагрузки для предпринимателей 
	от 2 до 544 рублей в месяц в расчете на единицу физического показателя по отдельным видам деятельности 

	8.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:

не выявлены

	8.6. Источники данных:

расчет


9.  Риски  решения  проблемы  предложенным  способом  регулирования и риски негативных  последствий,  а  также  описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования:

	9.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	9.2. Оценки вероятности наступления рисков
	9.3. Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	9.4. Степень контроля рисков (полный/ частичный/
отсутствует)

	Переход субъектов предпринимательс-кой деятельности  городского округа город Елец с ЕНВД на другие системы налогообложения 
	Низкая
(поскольку увеличение налоговой нагрузки незначительно)

	Мониторинг численности плательщиков ЕНВД и налоговых поступлений по ЕНВД
	полный

	9.5. Источники данных:

расчет


10.  Сведения  о  проведении  публичного  обсуждения  проекта  нормативного правового акта:

Сроки проведения публичного обсуждения: с 28.09.2017 по  19.10.2017.

Формы проведения публичного обсуждения: размещение документов  и информации на официальном сайте администрации  городского округа город Елец "www.elets-adm.ru" в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Перечень  органов и организаций, которые извещались о проведении публичного обсуждения: 
-уполномоченный по защите прав предпринимателей в Липецкой области;
-НП «Инициатива»; 

-бизнес-инкубатор «Оазис»;
-НП «ЕТИЦ».
11. В период проведения публичного обсуждения  с 28.09.2017 по  19.10.2017 не поступило ни одного предложения от участников публичного обсуждения.
Председатель комитета 

экономики и развития малого и среднего

предпринимательства администрации

городского округа город Елец                                                            Л.А.Хижняк

20.10.2017

       



