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 СТРАТЕГИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ЕЛЕЦ

ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ

 НА ПЕРИОД ДО 2024 ГОДА 
                                                      Введение

Стратегия развития муниципального образования определяет целевые ориентиры, количественные и качественные индикаторы социально-экономического развития, выражающиеся в создании условий и механизмов, позволяющих обеспечить опережающие темпы развития экономики, сформировать комфортную среду для жизни человека.

На сегодняшний день стратегическое планирование - признанный в мировой практике инструмент, применяемый для определения перспектив развития территорий.

Стратегия социально-экономического развития городского округа город Елец Липецкой области на период до 2024 года (далее – Стратегия) - документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития городского округа город Елец (далее – город Елец или город) на долгосрочный период.

Стратегия включает в себя необходимые сведения о развитии экономики и социальной сферы, анализ их состояния на 1 января 2008 года, определяет стратегические цели и задачи развития до 2024 года.

Стратегия интегрировала различные мнения относительно будущего города Ельца, конкретные предложения, имеющие стратегическую важность для повышения конкурентоспособности муниципальной экономики, роста доходов населения, решения социальных проблем. Она дает ориентиры, определяет перспективы развития и те меры, реализация которых совместными усилиями власти, бизнеса и населения позволит городу Ельцу успешно развиваться в интересах его жителей.

Стратегия основывается на последовательном повышении качества жизни населения, поскольку основные усилия будут сконцентрированы на решении ключевых экономических, социальных и инфраструктурных проблем. 

Кроме того, процесс стратегического планирования окажет положительное влияние на процесс укрепления взаимоотношений и будет способствовать установлению обратных взаимосвязей между администрацией городского округа город Елец (далее – администрация города) и общественностью, объединит под эгидой общего направления всех участников процесса и будет способствовать активизации общих усилий для достижения целей, поставленных в Стратегии.
1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ И ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ГОРОДА ЕЛЬЦА ПО СОСТОЯНИЮ
 НА 1 ЯНВАРЯ 2008 ГОДА

                  1.1. Географическое положение города Ельца
Город Елец - один из древнейших и красивейших русских городов, основан в 1146 г., занимает территорию в 65,1 кв. км. Елец - второй по величине город Липецкой области.

Он расположен на обоих берегах реки Быстрая Сосна (правый приток Дона) при впадении в нее реки Ельчика, имеющих соответственно протяженность 250 и 15 км. Елец находится в 70 км от областного центра, на пересечении железных дорог Грязи-Орел, Москва-Валуйки. Елец - крупный железнодорожный узел, пропускающий поезда в 5 направлениях. Город пересекают крупные автомагистрали: Москва-Ростов, Орел-Липецк-Тамбов.

В настоящее время на территории города проживает 112,2 тысяч человек. Плотность населения составляет 1723,5 человека на кв. км.

Природный потенциал Ельца представлен месторождениями твердых полезных ископаемых: известняка строительного, технологического, флюсового. Все месторождения действующие.
         1.2. Историческая значимость города Ельца

Елец - город областного значения, имеет статус городского округа Липецкой области.

Елец - город, который имеет право гордиться своей историей. Находясь на окраине земли русской, он отслужил своему Отечеству долгую и трудную службу, полную бесчисленных и дорогих жертв. Он хранит в своей памяти грозные шаги истории, слышит пульс времени, удары, отбиваемые судьбой.

Признанием заслуг жертвенного служения Родине тысяч и тысяч наших предков стал  Указ  Президента  России  В.В.Путина  от  8  октября  2007 года № 1347 о присвоении Ельцу почетного звания «Город воинской славы».  Впервые  за 900 лет заслуги Ельца перед Отечеством получили объективную оценку государства. Елец всегда был городом-крепостью, задачей которого была сторожевая служба и защита страны. 

Город Елец, основанный предположительно в 968 году при киевском князе Владимире Святославовиче и упомянутый впервые в Никоновской летописи как существующий город в 1146 году, - единственный в Липецкой области, внесенный в список 115-ти городов Российской Федерации, имеющих ценные в историческом, художественном и градостроительном отношении ансамбли и комплексы городской застройки, природные ландшафты, образцы древней планировки, а также культурный слой, представляющий интерес.

Елец знаменит не отдельными сооружениями и ансамблями, а композицией города в целом, как памятник градостроительства 16-17 веков.

Центральная историческая часть города, застроенная после опустошительного пожара 1769 года, по первому регулярному плану города, разработанному архитектором Алексеем Квасовым в 1770 году по принципу классицизма, до настоящего времени сохранила древнюю планировку. 

Город располагает значительным количеством памятников историко-культурного наследия (более 200).
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Неповторимый колорит в городе создают 13 храмов (10 из которых - действующие), два монастыря, почти каждое второе здание в центре города - памятники истории и архитектуры. Главная достопримечательность, гордость и визитная карточка города Ельца -
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Вознесенский собор, построенный по проекту академика архитектуры Константина Андреевича Тона (автора храма Христа Спасителя в Москве). Это третий по величине в России собор. 

Подлинным украшением города является Введенская церковь, наиболее древняя из ныне действующих. Недалеко от этой церкви стоял дом родителей гениального русского духовного деятеля, писателя и проповедника Иннокентия Херсонского, причисленного к лику святых.

Сакральным местом по праву считается Каменная гора, где расположен женский Знаменский монастырь. Заложенный в начале XVII века и просуществовавший три столетия, он теперь активно восстанавливается. У стен монастыря рядом со святым источником построены часовня, купель. Этот монастырь очень ценил святитель Тихон Задонский. От ворот монастыря открывается удивительный по красоте вид на город.

Восстанавливается территория и храм Троицкого мужского монастыря. История возникновения монастырей на Елецкой земле богата легендарными событиями. Так, в городских легендах говорится о том, что вся Каменная гора, впрочем, как и весь Елец, пронизана тайными подземными ходами. Существует также предание, что изначально древний Елец строился именно на Каменной горе, окруженный с двух сторон рекой Ельчик и глубоким оврагом.

В центре города находится  отреставрированная Великокняжеская церковь - храм, сооруженный к 300-летию династии Романовых на средства купца А.Н. Заусайлова. Ждет своего восстановления и знаменитая церковь Михаила Архангела, о которой наш земляк, нобелевский лауреат Иван Алексеевич Бунин вспоминал в своем автобиографическом романе «Жизнь Арсеньева» как о настоящем чуде, «возвышавшемся над всем в таком величии, в такой роскоши, какие и не снились римскому храму Петра,..»,

Елец - это уникальное образование. Его недаром называют онтологической моделью России.

Когда находишься в Ельце, как бы погружаешься в русскую старину. Центр города - улицы Торговая, Соборная, Орловская - это естественно сложившиеся ансамбли, образованные и построенные в разное время - от конца XVIII до конца XIX века. Они хорошо гармонируют друг с другом, с улицами и даже в целом с городом. Здесь уживаются одновременно простота, интимность, уют и аромат древности, которые придают Ельцу неповторимый облик. Город расположен на обоих берегах реки Быстрая Сосна (правый приток Дона) при впадении в нее реки Ельчик. Современный Елец сочетает древнюю старину и новостройки, старые каменные улочки, поросшие местами травой, и новые асфальтированные дороги, одноэтажные деревянные дома с высокими заборами и современные многоэтажки. Новое неизбежно и закономерно теснит старое. Город меняет свое лицо. Но в центральной своей части Елец устойчиво сохраняет древний облик и архитектурную среду, которая была сформирована до середины XIX века.

Культурные традиции города поддерживают многочисленные культурные учреждения: драматический театр «Бенефис» продолжает историю Елецких театров, которым полтора века, и связаны они с именами драматурга А. Н. Островского, актера П. М. Садовского; художественная галерея краеведческого музея, которая содержит редкие живописные работы западноевропейских и русских мастеров XVIII и XIX вв., в том числе И. Айвазовского, П. Федотова, В. Поленова, В. Верещагина, несколько частных картинных галерей и выставочных залов.

Елец гордится своими гражданами, прославившими его имя. Это врачи, учителя, ученые, люди искусства, самые  выдающиеся из них – И.А.Бунин, М.М.Пришвин, В.В.Розанов, Т.Н.Хренников.
1.3. Социально-экономическое положение города
Рассматривая рынок труда, стоит отметить, что по состоянию на 01.01.2008 г. численность работающих составляла около 41,7 тыс. чел, среднемесячная заработная плата увеличилась на 23 % по сравнению с уровнем 2006 года и составила 9006 рублей.
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В развитии рынка труда наблюдается снижение доли безработных в экономически активном населении. Уровень регистрируемой безработицы  на 01.01.2008г. составил 1,36 % экономически активного населения (на 01.01.07г. – 1,53 %). Отрицательным моментом является диспропорции в спросе на мужской и женский труд. Наблюдается недостаток кадров необходимых для развития туристического направления в городе. 

Анализ демографических показателей показывает повышение уровня рождаемости населения (с 9,2 в 2006г. до 9,5 в 2007 г. на 1000 чел.), снижение уровня смертности (с 17,3 в 2006г. до 16,9 в 2007 г. на 1000 чел.). Однако уровень смертности продолжает оставаться высоким,  численность населения имеет тенденцию к сокращению, наблюдаются отрицательные моменты в миграционных процессах: отток населения репродуктивного возраста в другие регионы.

Решение проблем демографии должно стать особым направлением в развитии города Ельца, поскольку только продуманная концепция развития человеческого капитала позволит способствовать созданию потенциального запаса трудовых ресурсов в будущем, обеспечить снижение нагрузки пожилыми и сократить тенденции к старению населения. Немаловажным направлением в демографическом политике должен стать вопрос о повышении степени привлекательности города для мигрантов с целью обеспечения миграционного прироста.
Рассматривая экономический потенциал города, стоит отметить его промышленную отрасль. На территории города функционируют около 30 крупных и средних предприятий, многие из которых вносят немалый вклад в развитие экономики области. Удельный вес продукции, производимой промышленными предприятиями города, составляет около 2% от общего объема производства по области.

   В 2007 году промышленной продукции отгружено на 5,3 млрд. рублей, что превышает уровень 2006г. на 15,2 % в действующих ценах и на 7% в сопоставимых ценах. 
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К уровню 2004г. рост составил 121%.

Увеличена реализация машин и оборудования (132,6%),  неметаллических минеральных продуктов (139,2%), электрооборудования (106,2%), пищевых продуктов  (100,8%),  полиграфической  продукции (105,1%). На 30 % возросла добыча полезных ископаемых.
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Анализируя отрасль промышленности, следует обратить внимание на диспропорции в ее развитии, которые появляются в том, что не все промышленные предприятия обеспечивают высокий экономический рост отрасли. 
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Отмечается низкая квалификация менеджеров, отсутствие эффективного использования маркетинга и научной обоснованности в принятии управленческих решений, нарушение процесса информационного обмена межу управляющей и управляемой подсистемами.

Кроме того, стоит отметить особое внимание администрации города к реформированию промышленности города в рамках «Программы экономического развития промышленного комплекса г. Ельца на 2007-2010 годы». По итогам ее проведения в 2007г. достигнуты следующие результаты: 

1. Объем инвестиций на  реформируемых предприятиях составил   86 млн. рублей. 

2. По реформируемым предприятиям обеспечен рост к уровню 2006г.: 

-  объемов производства -  на 26,5 %, 

- среднемесячной заработной платы – на 20 %, 

- налоговых платежей в бюджеты всех уровней  - на 16,2  %. 

 Создано 10 новых рабочих мест. 

Чтобы добиться устойчивого развития в современных условиях  требуется организация гибкого производства, ориентированного на спрос, оперативность в  решении производственных задач, привлечение в производство молодых, перспективно мыслящих специалистов, кадров рабочих профессий.

Потребительский рынок города характеризуется как стабильный, сбалансированный, с высоким уровнем товарной насыщенности. Он развивается в тесной взаимосвязи со всеми отраслями, обеспечивая предоставление товаров и услуг в соответствии с платежеспособным спросом населения. В качестве инструментов его развития используются: расширение товарного ассортимента, внедрение прогрессивных методов торговли, проведение качественной товарной политики, развитие сетевой торговли продовольственных товаров.

Оборот розничной торговли составил в 2007 году 6,3 млрд. рублей с ростом к 2006 году в сопоставимых ценах на 6,3%, общественного питания - 253 млн. рублей, что на 8,8 % больше уровня 2006 года. 

На душу населения реализовано товаров на  56 тыс. рублей, оказано услуг общественного питания на 2,2 тыс. рублей.
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Обеспеченность торговыми площадями возросла за год с  330 кв.м. до 419 кв. м. на 1000 жителей, а в сравнении с 2004г. -  более чем в 2 раза.
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Последнее время наблюдается тенденция качественного изменения структуры потребления: сокращается доля продовольственной продукции (45,3%)  при постепенном росте доли непродовольственных товаров (54,7%).  
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Параллельно снижается доля нецивилизованной торговли в рамках открытых рынков (19,1%).

Немаловажную роль в развитии потребительского рынка играет малый бизнес. В 2007г. в городе насчитывалось 614 малых предприятий. Индивидуальным трудом занято свыше 13 тыс. человек. Численность граждан, осуществляющих трудовую деятельность в сфере малого бизнеса, составляет около 16 % экономически активного населения.

Малый бизнес – один из источников пополнения городского бюджета, из года в год увеличивающий налоговые отчисления. В 2007г. перечислено в казну города более 125 млн. рублей. Рост поступлений в сравнении с 2006г. составил 132%, в сравнении с 2004г- 224%. 
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Политика администрации города максимально содействует созданию условий для дальнейшего развития цивилизованного предпринимательства. Разработаны Мероприятия по поддержке и развитию малого предпринимательства в г. Ельце на 2005-2008 гг., в рамках которых планируется оказание субъектам малого бизнеса поддержи за счет средств городского бюджета в виде погашения процентной ставки по кредитным договорам, заключенным для реализации инвестиционных проектов по приоритетным для города отраслям. Оказывается финансовая поддержка на условиях конкурсного отбора и из средств областного бюджета.

В городе созданы туристско-информационный центр и Бизнес-инкубатор «Оазис» на базе ЕГУ им. И. А. Бунина. 

В жилищном строительстве в ходе реализации программных мероприятий за счет всех источников финансирования в 2007г. сдано в эксплуатацию 63,7 тыс.кв.м общей площади жилых домов с ростом на 27 % к уровню 2006 года, в том числе индивидуальными застройщиками построено 30 тыс.кв.м жилья – в 1,1 раза больше, чем в предыдущем году. 
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По программе «Переселение граждан г.Ельца из домов (жилых помещений), признанных непригодными  для проживания на 2005-2010 годы» на средства бюджетов всех уровней в сумме 49,5 млн. рублей для переселения 61 семьи  в 2007г. было приобретено 58 квартир.

В соответствие с областной целевой программой «Ипотечное жилищное кредитование» получили субсидии на  строительство и приобретение жилья 20 молодых семей, 13 работников бюджетной сферы и 1 человек, относящийся к льготной категории граждан. 19 участникам выплачена компенсация в связи с рождением детей. На эти цели израсходовано почти 15 млн. рублей бюджетных средств.

25 инвалидов и участников ВОВ, ветеранов боевых действий, вдов погибших воинов, инвалидов  получили субсидии на общую сумму 7 млн. рублей.

По программе «О государственной поддержке в обеспечении жильем молодых семей до 2010г» 15 молодым семьям были предоставлены бюджетные  субсидии  в сумме 8,1 млн. рублей.

По федеральной программе «Жилище» 5 семей получили государственные жилищные сертификаты на 3,9 млн. рублей.

Рассматривая показатели развития социальной сферы, отметим рост заработной платы на 23 % и пенсий. Негативным моментом в развитии социальной сферы является высокая доля бедного населения (за чертой бедности находится 7,84 % населения города).

В 2007г. пассажирооборот автомобильного транспорта составил к уровню 2006г. – 100,8%. 
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Основная часть городского населения перевозится муниципальным транспортом МУП «Автоколонна № 1499». В целях расширения спектра предоставляемых транспортных услуг в городе работает 21 предприниматель на  основных и вновь открытых маршрутах.

В 2007г. проведено расширение АТС –5, АТС-63   на 320 номеров каждая и выполнена замена оборудования АТС 94 с аналоговой на цифровую, что улучшило качество предоставления услуг телефонной связи абонентам микрорайона  Александровский. 

Выполнена телефонизация многоэтажных домов по ул. Пушкина, Октябрьская, переулок Мельничный.

Прирост основных телефонов  составил 240 штук, абонентов сети Интернет – 1329 чел, причем свыше 90%  - по высокоскоростному доступу.

Что касается отрасли жилищно-коммунального хозяйства, то стоит отметить следующее. Всего на благоустройство города в 2007г. направлено 293,1 млн. рублей, что в 1,8 раза больше уровня 2006г.
Выполнены работы по реконструкции и капитальному ремонту дорог, устройству тротуаров общей площадью 286,7 тыс. кв.м. на сумму почти 204 млн. рублей.
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Последние  годы главный упор делается на капитальный ремонт, полную реконструкцию дорожного полотна, тротуаров и пролегающих здесь коммуникаций, как наиболее экономичный и правильный подход к решению проблемы.

Благоустроены ул. Советская (на участке от ул. Лермонтова до ул. Коммунаров), ул. Пушкина (на участке от ул. Лермонтова до ручья Лучек), проведен первый этап реконструкции дорожного покрытия ул. Коммунаров (въезд в город с пересечения автодорог г. Орел, г. Москва до ул. Спутников).

Реконструируется площадь Ленина и прилегающий участок  ул. Мира в границах ул. Свердлова - ул. Л. Толстого с укладкой тротуарной плитки.  
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    Продолжалась реконструкция сетей уличного освещения  с заменой осветительных приборов на более энергоэкономичные.

Проведен капитальный ремонт с укладкой асфальтобетонного покрытия на улицах  Дякина, Северная, Ламской проезд, что позволило открыть  новый городской маршрут № 19 "Школа № 7 - ул. Черокманова".

С целью улучшения экологической обстановки и уменьшения вредного воздействия промышленных предприятий на окружающую среду проводилась реконструкция городских очистных сооружений, выполняются природоохранные мероприятия за счет средств природопользователей.

Повышение эффективности работ  в коммунальной сфере невозможно без развития материально-технической базы. В связи с этим ежегодно  осуществляется обновление технического парка отраслевых предприятий.

Решаются важные проблемы, связанные с газо,– водоснабжением, водоотведением.  В 2007г. проложено: 6,3 км. газовых сетей, 0,95 км. водопровода; 1,7 км. канализации; внеплощадочных наружных сетей: газоснабжения- 2500 п.м., теплотрасса – 565 п.м., водопровод-300 п.м.

Выполнены работы по прокладке внеплощадочных наружных сетей в микрорайоне Александровский. 

Выделялись бюджетные средства на проектирование  водозабора в поселке Ольшанец и строительство  водовода.

2007г. стал годом начала реформирования жилищного комплекса города. Создавая основу для конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг, меняется структура управления, образовываются новые товарищества собственников жилья, управляющие компании.

На территории города работают следующие банки: филиал «Липецккомбанк», ОСБ № 927, доп. офисы ОАО «Липецкоблбанк», филиала «Газпромбанк», филиала ОАО банка «Юго-Восток».

Город Елец обладает развитой социальной инфрастуктурой: 57 общеобразовательных учреждений, в том числе 33 дошкольных  ОУ; коррекционная школа-интернат № 1, дошкольный детский дом, 3 учреждения дополнительного образования детей, 2 больницы.   Семь  учреждений начального и среднего специального образования готовят специалистов во многих областях. 

Самым крупным и известным является Елецкий государственный университет им. И. А. Бунина. Именно благодаря  наличию этого ВУЗа город обладает одной из отличительных черт, выделяющей его среди других городов и районов Липецкой области. Поэтому у города Ельца есть прекрасная возможность привлечения молодых абитуриентов, которая должна способствовать развитию кадрового потенциала, улучшению демографической обстановки и развитию экономики города в целом. Кроме того, в городе действуют филиалы других высших и среднетехнических учебных заведений.

На территории города расположено 31 учреждение культуры. Централизованная библиотечная система включает 13 филиалов. Работают  клубы по интересам. МУК «Городской краеведческий музей» имеет 5 филиалов. Спортивная инфраструктура представлена следующими объектами: 2 стадиона, 44 спортивных зала, 71 плоскостная спортивная площадка; 10 хоккейных коробок; 2 плавательных бассейна. В городе работают спортивные школы.

По  итогам  2007г. в бюджеты всех уровней мобилизовано 1 млрд. 660 млн. рублей, что почти в 1,2 раза превышает поступления 2006г.

В городской бюджет  поступило доходов в сумме  1519 млн. рублей.     Годовой план поступлений собственных доходов выполнен  на  100,8  %.
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Основными доходными источниками являлись: налог на прибыль, налог на доходы физических лиц. План  выполнен по всем доходным источникам, за исключением акцизов по пиву.

Расходы бюджета в отчетном периоде составили  1547  млн. рублей.

64   % расходов бюджета  отнесено на социальную сферу;  29 % израсходовано на жилищно-коммунальное хозяйство.

 За целевым использованием бюджетных средств осуществляется  постоянный контроль. Конкурсное и аукционное размещение муниципальных заказов составило  35 % от общего объема заказов.  Сэкономлено   почти 9 %  бюджетных средств.
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В инвестиционной деятельности  прослеживается тенденция роста инвестиций в основной капитал и жилищное строительство. В целом по городу  объем капитальных вложений в 2007г. составил 2,1 млрд. руб.  и превысил уровень прошлого года в сопоставимых ценах на  2,4 %. 

Основными источниками финансирования остаются  собственные средства  предприятий.

Активную инвестиционную деятельность проводили ОАО «Дж.Т.И.Елец», ОАО «Елецгидроагрегат», ОАО «Керамик», ОАО «Елецкий сахарный завод», что в свою очередь позволяет им внедрять новые технологии, выпускать конкурентоспособную продукцию.
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Активно проводятся мероприятия по защите окружающей среды, очистке парков, прудов, скверов, озеленению города, повышению уровня экологического воспитания жителей и оказывается всемерная поддержка модернизации производственных предприятий с целью повышения степени экологической безопасности города.
Особыми направлениями развития города Ельца должны стать развитие промышленности и ОЭЗ туристско-рекреационного типа. Развитию данных направлений способствует ресурсный потенциал города и благоприятный инвестиционный климат. Благодаря рациональному и эффективному развитию этих двух направлений должно произойти поступательное развитие конкурентоспособности рынка труда, социальной сферы, инфраструктуры и потребительского рынка, сферы строительства, улучшение демографической обстановки, рациональное использование исторического и культурного потенциала, повышение уровня и качества жизни ельчан. 
2. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ ГОРОДа ЕЛЬЦА
ДО 1 ЯНВАРЯ 2008 ГОДА 
Для разработки стратегии развития города Ельца Липецкой области с целью выявления проблем был осуществлен стратегический анализ по методике SWOT. Результаты анализа приводятся ниже.

2.1.Стратегический (SWOT) анализ развития добывающей и обрабатывающей промышленности

Таблица 2.1.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Наличие минерально-сырьевых запасов – 3 месторождения твердых полезных ископаемых – известняк строительный, технологический, флюсовый.

2.Рост темпов добычи полезных ископаемых.

3.Наличие более 30 крупных и средних функционирующих предприятий.

4.Диверсификация промышленного производства.

5.Устойчивые темпы роста промышленного производства.

6.Освоение инновационной деятельности.


	Слабые стороны (W)

1. Исчерпаемость источников.

2. Неблагоприятное воздействие перерабатывающих производств на окружающую среду.

3. Зависимость производств по переработке сырья от поставщиков сырья.

4. Неполное использование производственной мощности.

5. Высокий износ основных фондов.

6. Низкий уровень менеджмента. 

7. Отсутствие продуманной политики в управлении предприятием.

8. Устаревшая система ведения экономики и бухгалтерского учета.

9. Не соответствующая современным условиям подготовка кадров.

	Возможности (О)

1. Рост спроса на продукцию отрасли.

2. Пополнение клиентской базы.

3. Рост инвестиций в основной капитал.

4. Развитие отрасли, использова-ние новых тенденций и технологий.

5. Развитие промышленности в восточном районе города.

6. Внедрение европейских стандартов качества.
	Угрозы (T)

1. Вступление России в ВТО.

2. Повышение цен на сырье и тарифов на энергоресурсы.

3. Снижение уровня спроса, сокращение объемов продаж продукции, снижение рыночных цен на производимую продукцию.




Таблица 2.1.2 

Выбор стратегий развития добывающей промышленности и обрабатывающей промышленности города Ельца 

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Развитие более эффективной маркетинговой деятельности.

2. Создание благоприятного хозяйственного климата для инвесторов.

3. Внедрение новых технологий.
	1. Поддержка инвесторов со стороны администрации города.

2. Разработка программ и мероприятий, направленных на защиту окружающей среды.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Использование ресурсосбе-регающих и экологичных технологий.

2. Разработка маркетинговых программ по привлечению дополнительных покупателей и обеспечение привлекательности продукции.

3. Повышение уровня квалифи-кации менеджмента.
	1.Переход на европейские стандарты качества, модер-низация производства, про-ведение грамотной тарифной политики.
	«Угрозы» (Т)


Таким образом, формируются следующие стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ: 

1.
Создание на территории города благоприятного инвестиционного климата.

2.
Повышение качества и конкурентоспособности продукции.

3.
Увеличение степени использования производственных мощностей.

4.
Повышение уровня квалификации менеджеров.

ЗАДАЧИ:

1.
Разработка и реализация программы развития промышленности.

2.
Внедрение европейских стандартов качества продукции и ресурсосберегающих технологий.

3.
Повышение качества менеджмента и маркетинга на предприятиях.

4.
Создание условий для повышения инвестиционной привлекательности предприятий и привлечения инвестиций.

5.
Обеспечение устойчивого роста объемов промышленного производства и повышение конкурентоспособности предприятий.

6.
Создание механизмов, обеспечивающих процесс улучшения финансового состояния и увеличения на этой основе налоговых платежей в бюджеты всех уровней.

7.
Применение эффективных систем управления на реформируемых предприятиях, ведущих к внедрению инновационных технологий, техническому перевооружению, модернизации производственных процессов.
2.2. Стратегический (SWOT) анализ развития строительного комплекса 
Таблица 2.2.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Финансирование за счет средств областного бюджета жилищных программ: «Свой дом», «О государственной поддержке в обеспечении жильем молодых семей до 2010 года», поддержка ипотечного жилищного кредитования.

2. Реализация приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России".

3. Наличие строительных пред-приятий.

4. Рост темпов строительства в производстве.

5. Высокие темпы жилищного строительства.

6. Реализация социальных программ по предоставлению жилья.

7. Активность населения в участии в программах строительства жилья.

8. Высокий уровень ввода жилья на душу населения.
	Слабые стороны (W)

1. Высокая степень физического и морального износа основных фондов предприятий.

2. Низкая платежеспособность населения.

3. Неполная загрузка производ-ственных мощностей.

4. Сезонность строительного про-изводства.

5. Недостаточные объемы стро-ительства.

6. Медленные темпы модернизации строительных предприятий.

	Возможности (О)

1. Увеличение объемов жилищ-ного строительства, капитальных ремонтов, реконструкций объектов социальной сферы.

2. Привлечение инвесторов.

3. Внедрение европейских стандартов.

4. Принятие областных программ, предусматривающих существенное развитие производственной базы строительства.

5. Развитие особой экономической зоны туристско-рекреационного типа.

6. Развитие промышленного производства.
	Угрозы (T)

1. Вступление России в ВТО и падение конкурентоспособности предприятий строительного комплекса.

2. Снижение объемов финан-сирования областных и федеральных программ.


Таблица 2.2.2

Выбор стратегий развития строительного комплекса города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Рациональное и эффективное использование средств областного бюджета, предназначенных для строительства.

2.  Привлечение инвесторов для строительства новых объектов.

3. Развитие системы ипотечного жилищного кредитования.

4. Внедрение новых технологий в строительную отрасль.
	1. Увеличение объемов жилищного строительства.

2. Распространение меценатства в строительстве социальных объектов.

3. Повышение степени социальной защищенности жителей города.


	Возможности (0)

	ST
	WT
	

	1. Привлечение средств инвес-торов для реализации программ по строительству и модернизации производственных баз.

2. Обеспечение высокого качества объектов строительства.

3. Повышение степени научной обоснованности и необходимости затрат на модернизацию отрасли, контроля за расходованием средств.
	1. Более активное проведение презентаций города как особой экономической зоны туристско-рекреационного типа.

2. Внедрение европейских стандартов качества.

3. Совершенствование существующего механизма ипотечного кредитования.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Обеспечение граждан доступным жильем, благоустройство территорий.

2.
Увеличения объемов жилищного строительства.

3.
Повышение качества объектов строительства.

Привлечение инвесторов. 

ЗАДАЧИ:

1.
Совершенствование системы ипотечного кредитования.

2.
Внедрение европейских стандартов качества.

3.
Более активное проведение презентаций города как особой экономической зоны туристско-рекреационного типа.
4.
Повышение уровня информированности населения существующих программах поддержки в части обеспечения жильем и переселения из ветхого жилья.

5.
Сохранение практики бесплатного предоставления жилья отдельным категориям граждан.

6.
Создание условий для развития строительной базы города,
7.
Создание условий для развития конкурентной среды в области строительства.

2.3. Стратегический (SWOT) анализ развития потребительского рынка 

Таблица 2.3.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Рост объемов розничного товарооборота.

2.Рост объемов реализации машин и оборудования, медицинских изделий, пищевых продуктов, полиграфической продукции.

3.Рост продажи товаров на одного жителя.

4.Развитие и совершенствование материально-технической базы торговли.

5.Рост численности предприятий общественного питания.

6.Развитое транспортное сообщение.

7.Развитие форм прогрессивной торговли.

8.Развитие сетевой продоволь-ственной торговли, торговли сложнобытовой, компьютерной техники, электроники, мебели, одежды, обуви, печатной продукции.

9.Рост объема платных услуг. 

10.Активная организация торгового процесса (ликвидация стихийной торговли).
	Слабые стороны (W)

1. Недостаточно сформирована законодательная база, регули-рующая деятельность и развитие внутреннего потребительского рынка в РФ.

2. Недостаточное развитие сети общественного питания и гостиниц для нужд туристско-рекреационной зоны.

3. Недостаточный охват населе-ния развлекательно-досуговыми услугами.

	Возможности (О)

1. Привлечение новых инвесторов сферу услуг и общественного питания.

2. Рост уровня потребления населения, рост платежеспособности жителей города.

3. Увеличение оборота объемов торговли с развитием туристического бизнеса.

4. Совершенствование материально-технической базы.
	Угрозы (T)

1.Падение платежеспособного спроса населения.




Таблица 2.3.2 

Выбор стратегий развития потребительского рынка города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Развитие и совершенствование инфраструктуры потребительского рынка.

2. Расширение степени участия малого и среднего бизнеса в сфере потребительского рынка.

3. Использование возможностей развития туристического бизнеса.
	1. Привлечения крупных инвесторов в сферу потребительского рынка.

2. Повышение, качества обслуживания, квалификации торгового персонала.

3. Строительство новых объектов потребительского рынка в соответствии со спросом населения.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Развитие конкуренции.

2. Дальнейшее внедрение прогрессивных форм и технологий в сфере торговли, таких как самообслуживание, круглосуточное обслуживание, стимулирование сбыта. 

3. Развитие практики продажи товаров в кредит.
	1. Поддержка предприятий и организаций малого и среднего бизнеса, работающих в области потребительского рынка.

2. Повышение уровня жизни населения.


	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Развитие и совершенствование инфраструктуры потребительского рынка.

2.
Расширение степени участия малого и среднего бизнеса в сфере потребительского рынка.

3.
Использование возможностей развития потребительского рынка для туристического бизнеса.

4.
Развитие сферы  услуг.

5.
Повышение уровня обеспеченности услугами населения.

ЗАДАЧИ:

1.
Развитие конкуренции.

2.
Повышение качества обслуживания, квалификации торгового персонала.

3.
Строительство новых объектов потребительского рынка в соответствии со спросом населения.

4.
Развитие и совершенствование инфраструктуры потребительского рынка.

5.
Развитие продаж в кредит.

6.
Развитие предприятий массового обслуживания.

7.
Развитие предприятий, специализированных по интересам и потребностям конкретных групп потребителей.

8.
Развитие элитных магазинов, эксклюзивных товаров и услуг.

9.  Развитие предприятий сферы услуг шаговой доступности.

2.4. Стратегический (SWOT) анализ развития жилищно-коммунального комплекса

Таблица 2.4.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Наличие целевых программ: «Программа обеспечения населения Липецкой области питьевой водой на 2004-2010 годы», «Оказание государственной поддержки в завершении газификации Липецкой области в 2005-2010 году», «Оказание государственной поддержки в модернизации электроснабжения Липецкой области на 2005-2010 годы».

2. Активное проведение капи-тального ремонта жилья. 

3. Оказание финансовой помощи населению в виде субсидий. 

4. Рост расходов на благоустройство. 

5. Высокие темпы роста ремонта дорожного покрытия. 

6. Реализация городской программы «Развитие инженерной инфраструктуры и благоустройство города Ельца на 2005-2008 гг.» 

7. Реализация плана по улучшению водоснабжения города МУП «Елецводоканал».

8. Выполнение проектных работ по реконструкции первой очереди городских очистных сооружений.

9. Обновление основных средств коммунальных предприятий.

10. Проведение активной работы по озеленению города. 

11. Реконструкция  скверов и парков города.

12. Проведение реконструкции уличного освещения. 

13. Проведение работы по выносу подвальных котельных, установке блочно-модульных котельных.

14. Проведение мероприятий по улучшению санитарной очистки города.
	1. Высокая степень износа инженерных сетей (требуется замена: водопроводные сети 37,6 км, канализационные сети 5,8 км).

2. Рост задолженности населения по оплате услуг ЖКХ.

3. Недостаточные темпы и качество ремонта внешнего фасада домов города.

4. Зависимость объёма и стоимости предоставляемых ЖКУ от платежеспособности населения.

5. Рост расходов населения на ЖКУ. 

6. Низкая доля квартир оборудованных приборами учета тепла и воды. 

7. Рост доли населения в оплате ЖКУ.

	 возможности (O)
	 угрозы (T)

	1. Осуществление мероприятий по реформированию ЖКХ. 

2. Создание частных компаний по оказанию услуг ЖКХ.

3. Проведение высококачественной замены инженерных сетей.

4. Проведение обоснованной тарифной политики.

5. Высокое качество ремонта фасадов зданий города.

6. Повышение степени участия населения в озеленении города.

7. Привлечению предприятий в процессы ремонта зданий и придание облику города соответствующего статусу вида.
	1. Рост тарифов на электроэнер-гию, газ и топливо. 

2. Снижение объемов бюджетного финансирования. 

3. Увеличение доли ветхого и аварийного жилья.

4. Экологические катастрофы.

5. Возможность аварий на газопроводных сетях.

6.  Вероятность аварий на тепловых сетях.


Таблица 2.4.2 

Выбор стратегий развития жилищно-коммунального хозяйства города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	SО
	WО
	

	1. Внедрение и применение ресурсосберегающих технологий.

2. 100%-ая установка приборов учета энергоресурсов и воды.

3. Модернизация основных средств отрасли ЖКХ.

4. Повышение степени ответ-ственности населения за «зеленый» облик города.
	1. Создание ТСЖ, Управ-ляющих компаний.

2. Увеличение объемов финансирования отрасли.

3. Повышение платеже-способности населения.
	Возможности (О)

	ST
1. Высокие темпы обновления инженерных сетей.

2. Совершенствование тарифной политики и методов работы серы ЖКХ.
	WT
1. Повышение качества предоставляемых услуг.

2. Развитие страховых механизмов.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи: 

ЦЕЛИ:

1.
Высококачественные и доступные услуги ЖКХ.

2.
Обновление инженерных сетей.

3.
Совершенствование тарифной политики и методов работы сферы ЖКХ.

ЗАДАЧИ:

1.
Осуществление мероприятий по реформированию ЖКХ. 

2.
Создание частных компаний по оказанию услуг ЖКХ.

3.
Проведение высококачественной замены инженерных сетей.

4.
Проведение обоснованной тарифной политики.

5.
Высокое качество ремонта фасадов зданий города.
6.
Повышение степени участия населения в озеленение города.
7.
Привлечение предприятий в процессы ремонта зданий и придание облику города соответствующего статусу вида.

2.5. Стратегический (SWOT) анализ развития малого бизнеса 

Таблица 2.5.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Высокие темпы развития предприятий малого бизнеса. 

2. Создание бизнес-инкубатора.

3. Поддержка администрацией необходимых населению направ-лений деятельности малого бизнеса.

4. Активное развитие сферы медицинских услуг: стоматология, косметология, массажные кабинеты.

5. Реализация областной  "Прог-раммы поддержки малого предпринимательства на 2005-2008 годы".
	Слабые стороны (W)

1. Недостаточная степень информированности о передовом опыте функционирования малого предпринимательства.

2. Малая доля охвата малым бизнесом сферы производства и реализации сувенирной продукции, полиграфической продукции гостиничных услуг, досугово-развлекательных услуг, туристических услуг, услуг общепита.

3. Недостаточное количество предприятий малого бизнеса в социально важных отраслях.

	Возможности (О)

1. Формирование среды для развития малого и среднего предпринимательства в отраслях необходимых развитию города.

2. Поддержка и развитие начинающих предпринимателей через бизнес-инкубаторы.


	Угрозы (T)

1. Вступление России в ВТО.

2. Увеличение административных барьеров (регистрация, лицензиро-вание, сертификация, системы контроля и разрешительной практики, регулирование арендных отношений и т.д.).

3. Громоздкая система отчетности.

4. Отсутствие надежного правового, в том числе судебного, обеспечения предпринимательской деятельности.

5. Недоверие  предпринимательских структур к власти в вопросе проведения долгосрочной политики и обеспечения стабильных условий ведения бизнеса.


                                                                                                              Таблица 2.5.2 

Выбор стратегий развития малого и среднего бизнеса города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Продолжение работы по созданию благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса.

2. Создание новых и развитие существующих предприятий  малого и среднего бизнеса в соответствии с потребностью туристско-рекреационной зоны.
	1. Охват предприятиями малого и среднего бизнеса различных сфер экономики города: производства и реализации сувенирной продукции, полиграфической продукции гостиничных услуг, досугово-развлекательных услуг, туристических услуг, услуг общепита.

2. Активное развитие услуг бизнес-инкубатора (консалтинговых, юридических, бухгалтерских, маркетинговых).
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Активное участие представителей малого и среднего бизнеса в мероприятиях, посвященных его развитию.

2. Внедрение Европейских стандартов качества.
	1.Укрепление взаимовыгодных отношений между властью и малым и средним бизнесом на основе соблюдения взаимных интересов.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Развитие новых и необходимых городу структур малого и среднего предпринимательства в рамках развития туристического бизнеса.

2.
Повышение качества предоставляемых услуг и конкурентоспособности предприятий малого и среднего  бизнеса.

3.
Активное использование имеющихся информационных ресурсов.

4.
Внедрение европейских стандартов качества.

ЗАДАЧИ:

1.
Продолжение работы по созданию благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса.

2.
Укрепление взаимовыгодных отношений между властью и малым и средним  бизнесом на основе соблюдения взаимных интересов.

3.
Активное участие представителей малого и среднего бизнеса в мероприятиях, посвященных его развитию.

4.
Охват предприятиями малого и среднего бизнеса различных сфер экономики города: производства и реализации сувенирной продукции, полиграфической продукции гостиничных услуг, досугово-развлекательных услуг, туристических услуг, услуг общепита.

5.
Активное развитие услуг бизнес-инкубатора (консалтинговых, юридических, бухгалтерских, маркетинговых).

2.6. Стратегический (SWOT) анализ развития правоохранительной деятельности 

Таблица 2.6.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Проведение оперативно-розыскных и профилактических операций «Допинг», «Маяк», «Оружие», «Выстрел», «Стрелец».

2. Проведение комплексных рейдов, направленных на укрепление общественного порядка и безопасности на улицах города.

3. Принятие мер по повышению уровня оперативно-профилакти-ческих и поисковых мероприятий, направленных на усиление борьбы с организованной преступностью, коррупцией и кражами.

4. Улучшение профилактической работы с несовершеннолетними (проведение широкомасштабных операций «Подросток», «Милиция и дети»).
	Слабые стороны (W)

1. Рост количества зарегистри-рованных преступлений.

2. Продолжающийся рост числа дорожно-транспортных происшествий.
3. Снижение раскрываемости преступлений.



	Возможности (О)

1.  Использование СМИ для повы-шения бдительности горожан в части заботы безопасности своей жизни.

2.  Предупреждение правонарушений несовершеннолетних, профилактика рецидивной, бытовой, "пьяной" преступности на основе постоянного контроля за образом жизни и поведением граждан, состоящих на профилактических учетах в органах внутренних дел.

3.  Разработка комплекса мер по индивидуальному стимулированию сотрудников правоохранительных органов с учетом вклада в раскрытие и профилактику преступлений.
	Угрозы (T)

1.Снижение уровня жизни населения, рост уровня безработицы и повышение уровня преступности.




Таблица 2.6.2.

Выбор стратегий развития правоохранительной деятельности города  Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Разработка и реализация новых программ по профилактике борьбы с преступностью.

2. Повышение уровня контроля продажи спиртных напитков несовершеннолетним.

3. Повышение уровня квалификации работников милиции.
	1. Разработка программы совершенствования свето-форного хозяйства в городе.

2. Совершенствование дорож-ного покрытия.

3. Повышение степени значи-мости правового воспитания детей и подростков.
	«Возможности»



	ST
	WT
	

	1. Профилактическая работа в школьных учреждениях по освещению проблем наркомании.

2. Популяризация услуг вневе-домственной охраны, охранных агентств.
	1.Создание условий по материально-техническому обеспечению подразделений ОВД, содержание и совершен-ствование информационной сети ОВД.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛЬ:

Минимизация уровня преступности и количества дорожно-транспортных происшествий.

ЗАДАЧИ:

1.
Разработка и реализация новых программ по профилактике борьбы с преступностью. 

2.
Повышение уровня контроля продажи спиртных напитков несовершеннолетним.

3.
Повышение уровня квалификации работников милиции.

4.
Разработка программы совершенствования светофорного хозяйства в городе.

5.
Совершенствование дорожного покрытия.

6.
Повышение степени значимости правового воспитания детей и подростков.

7.
Профилактическая работа в школьных учреждениях по освещению проблем наркомании.

8.
Популяризация услуг вневедомственной охраны, охранных агентств.

9.
Создание условий по материально-техническому обеспечению подразделений ОВД, содержание и совершенствование информационной сети ОВД. 
2.7. Стратегический (SWOT) анализ развития здравоохранения 

Таблица 2.7.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Реализация приоритетного на-ционального проекта «Здоровье»; городской целевой Программы «Предупреждение и борьба с забо-леваниями социального характера на 2007-2011 гг.», областной целевой программы «Здоровый ребенок на 2006-2010 гг.».

2. Увеличение уровня диспансери-зации населения. 

3. Совершенствование новых форм медицинского обслуживания в поликлиниках города: работа отделений неотложной помощи на дому, дневных стационаров, стационаров на дому, предоставление услуг врачей общей врачебной практики. 

4. Совершенствование работы межрайонных специализированных отделений в городских больницах.

5. Повышение социальной защи-щенности медицинских работников 

6. Осуществление реконструкции

- здания под межрайонный наркологический центр;

- капитального ремонта МУЗ «Елецкая городская больница»;

- хозяйственного корпуса МУЗ «Елецкая городская станция переливания крови» под лабораторно-производственный корпус.

7. Осуществление капитального ремонта помещения под амбулаторию наркологического диспансера.

8. 100% выполнение плана по им-мунизации населения в рамках на-ционального календаря прививок.

9. Высокая степень охвата профи-лактическим флюорографическим обследованием.
	Слабые стороны (W)

1. Нехватка медицинских кадров.

2. Недостаточный рост заработной платы отрасли. 

3. Низкая доля платных услуг.

4. Снижение объема машинно-технической базы медицинских учреждений.

	Возможности (О)

1. Улучшение материально-технической базы здравоохранения.

2. Повышение внимания к здоровому образу жизни населения.

3. Развитие добровольного меди-цинского страхования и повышение доли платных медицинских услуг.

4. Повышение социальной защи-щенности работников сферы здравоохранения.
	Угрозы (T)

1.Снижение уровня финансиро-вания сферы здравоохранения.




Таблица 2.7.2

Выбор стратегий развития здравоохранения города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	1. Повышение качества оказания медицинской помощи населению города.

2. Стимулирование ведения здорового образа жизни.

3. Модернизация оборудования и материально-технической базы в целом.


	1. Развитие социальной под-держки работников здраво-охранения, в т.ч. за счет привлечение средств пред-приятий, сочетания бюджетной поддержки с целевым финан-сированием предприятий.

3. Развитие страховых механизмов в сфере добровольного медицинского  страхования.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Развитие частного сектора медицинских услуг.

2. Повышение качества мониторинга санэпидблагополучия, социально-гигиенического мониторинга.
	1. Повышение уровня жизни и качества жизни населения.

2. Повышение роли меди-цинского работника в улуч-шении качества жизни.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ: 

1. Улучшение состояния здоровья населения на основе обеспечения доступности качественной медицинской помощи.

2. Развитие рынка платных медицинских услуг.

3. Повышение престижа медицинского работника.

ЗАДАЧИ:

1. Повышение уровня социальной защищенности медицинских работников.

2. Повышение уровня квалификации медицинских работников.

3. Повышение эффективности использования средств в рамках реализации национального проекта «Здоровье».

4. Дальнейшее укрепление материально-технической базы медицинских учреждений.

6. Развитие добровольного медицинского страхования.

7. Формирование у населения потребности в здоровом образе жизни.

8. Улучшение состояния среды обитания.

9. Сокращение уровня заболеваемости.

2.8. Стратегический (SWOT) анализ демографического развития 

Таблица 2.8.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Повышение уровня рождаемости населения.

2. Снижение уровня младенческой смертности. 

3. Наличие Концепции демогра-фической политики Липецкой области до 2015 года и областной целевой программы «Население Липецкой области: стратегия народосбережения (2006-2010 годы)».
	Слабые стороны (W)

1. Уменьшение численности насе-ления.

2. Высокий уровень смертности.

3. Отсутствие положительных тенденций в миграционных процессах.

4. Отток населения репродуктивного возраста в другие регионы.



	Возможности (О)

1. Снижение смертности.

2. Увеличение рождаемости.

3. Обеспечение миграционного прироста населения.
	Угрозы (T)

1. Дефицит рабочей силы.

2. Увеличение демографической нагрузки пожилыми.



Таблица 2.8.2. 

Выбор стратегий демографического развития города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Улучшение здоровья и сохранение жизни рождающихся детей.

2. Развитие профилактической медицины.

3. Пропаганда здорового образа жизни.
	1. Борьба с алкоголизацией населения.

2. Достижение уровня доходов, превышающего российский и областной уровни. 

3. Укрепление городской системы образования.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1.Создание благоприятного инвестиционного климата в городе, создание рабочих мест, обеспечение роста заработной платы населения.
	1.Повышение уровня и качества жизни населения.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Снижение смертности.

2. Увеличение рождаемости.

3. Обеспечение миграционного прироста населения.

ЗАДАЧИ:

1. Улучшение здоровья и сохранение жизни рождающихся детей.

2. Развитие профилактической медицины.

3. Пропаганда здорового образа жизни. 

4. Борьба с алкоголизацией населения.

5. Достижение уровня доходов, превышающего среднероссийский и областной уровни. 

6. Укрепление городской системы образования. 

7. Обеспечение рабочих мест для выпускников городской системы образования и мигрантов. 
8. Расширение возможностей для карьерного роста.
2.9. Стратегический (SWOT) анализ развития культуры 

Таблица 2.9.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Использование исторического и культурного наследия как фактора духовного, нравственного и патриотического воспитания. 

2. Сохранение культурного по-тенциала и его развитие.

3. Укрепление инфраструктуры отрасли.

4. Активное проведение различных культурных мероприятий. 
5. Проведение активной работы по выявлению и обучению талантливой молодежи. 

6. Организация выплаты стипендий одаренным детям. 

7. Модернизация библиотечного дела.

8. Выполнение работ по капитальному ремонту Дома культуры железнодорожников.

9. Наличие титулованых коллективов, ансамблей.

10. Наличие музеев. 
	Слабые стороны (W)

1. Слабая социальная защищенность работников культуры и искусства. 

2. Недостаточные объемы финан-сирования реставрации памятников культуры.

3. Низкая информационная активность с целью рекламы культурного наследия города.

4. Неполный охват спроса населения услугами культурно-развлекательного характера.



	Возможности (О)

1. Повышение престижа значимости работников культуры.

2. Разработка и реализация активной рекламно-просвети-тельской компании исторического наследия города.

3. Повышение степени внимания к внешнему облику города.

4. Модернизация материально-технической базы культуры.

5. Привлечение меценатов с целью решения проблем финансирования отрасли.

6. Развитие экскурсионного туризма. 

7. Строительство новых музеев. 
	Угрозы (T)

1. Снижение уровня финансирования сферы культуры.

2. Разрушение памятников культуры и истории.




Таблица 2.9.2

Выбор стратегий развития культуры города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Разработка и реализация про-грамм, посвященных развитию сферы культуры города.
2. Стимулирование активного развития различных коллективов, ансамблей и т.п.
	1. Повышение престижа ра-ботников сферы культуры по-средством морального и мате-риального стимулирования.

2. Модернизация материально-технической базы культуры.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Реставрация и охрана памят-ников истории и культуры. 

2. Развитие крупномасштабной рекламной деятельности с целью привлечения внимания туристов.
	1.Привлечение средств на добровольных началах от предприятий и индивидуальных лиц.
	Угрозы (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Сохранение и развитие культурного наследия города, использование его для развития туристско-рекреационной зоны.

2.
Укрепление материально-технической базы культуры, повышение степени престижа работников сферы культуры.

ЗАДАЧИ:

1.
Реализация программ, направленных на сохранение наиболее ценных памятников истории и культуры, и включение их в активный оборот для решения общегородских проблем.

2.
Разработка и реализация активной рекламно-просветительской компании исторического наследия города.
3.
Повышение степени внимания к внешнему облику города.
4.
Модернизация материально-технической базы культуры.

5.
Привлечение меценатов с целью решения проблем финансирования отрасли.

6.
Развитие экскурсионного туризма. 

7.
Строительство новых музеев.

2.10. Стратегический (SWOT) анализ развития образования    

Таблица 2.10.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Реализация приоритетного на-ционального проекта «Образование».

2. Высококвалифицированные педагогически кадры. 

3. Проведение активной работы с одаренными детьми.

4. Использование инновационных методов обучения. 

5. Улучшение информационного обеспечения учебно – воспитатель-ного процесса.

6. Развитая материально-техническая база.

7. Обеспечение 100% учащихся школ города  горячим питанием. 

8. Повышение степени социальной защищенности педагогов.

9. Организация обучения студентов ВУЗов города новым востребованным специальностям.
	Слабые стороны (W)

1. Относительно невысокий уровень зарплаты в сфере образования. 

2. Низкая привлекательность сферы образования для молодых специалистов.

 

	Возможности (О)

1. Повышение престижа работников сферы образования.

2. Развитие научной и инновационной направленности города.

3. Развитие образования ВПО и СПО в соответствии с кадровыми потребностями города. 

4. Совершенствование материально-технической базы сферы образования.

5. Развитие ЕГУ им. И.А. Бунина
	Угрозы (T)
1. Отток квалифицированных кадров и дальнейшее сокращение притока молодых специалистов в сфере образования города.

2. Уменьшение количества учащихся в связи с ухудшением демографической ситуации. 

3. Переход на европейскую систему образования (подписание Болонского соглашения).

4. Снижение объемов государст-венной поддержки системы образования.


Таблица 2.10.2

Выбор стратегий развития образования города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1.Стимулирование развития сотрудничества между предприятиями города и научной элитой с целью повышения степени научной обоснованности и эффективности принимаемых решений, разработке и внедрению новых технологий и принципов управления, развитий технологи-ческого процесса.


	1. Дальнейшее повышение квалификации педагогов.

2. Разработка и реализации программ в области образования направленных на:

- повышение престижа работ-ников сферы образования;

- разработку и внедрению новейших технологий в области педагогики;

- повышение социальной защищенности педагогических кадров.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1.Развитие системы образования в соответствии с потребностями туристско-рекреационной эоны: организация обучения студентов по направлениям: гид, реставратор, гостиничный бизнес, официант, бармен,  туризм.
	1.Поиск внешних инвесторов для развития образовательного потенциала города.


	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Обеспечение получения высококачественного и доступного образования. 

2.
Стимулирование развития сферы образования в соответствии с потребностями туристско-рекреационной зоны.

3.
Переход на новую систему образования в соответствии с Болонским соглашением.

4.
Развитие научно-внедренческого потенциала города.

ЗАДАЧИ:
1.
Разработка и развитие более совершенной системы оплаты труда в сфере образования.

2.
Повышение привлекательности сферы образования для молодых специалистов.

3.
Укрепление материально-технической базы и ресурсного обеспечения образовательных учреждений.

4.
Формирование кадрового потенциала для разработки и внедрения инновационных технологий 

5.
Обеспечение условий для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании.

6.
Совершенствование системы кадрового обеспечения отраслей хозяйствования.

7.
Снижение детской заболеваемости, оказание профильной, оздоровительной и коррекционной помощи, повышение качества физкультурно-оздоровительной работы.

8.
Внедрение сберегающих технологий учебно-воспитательного процесса от детского сада до ВУЗа.

9.
Совершенствование системы профориентационной работы в школе.

10.
Стимулирование развития сотрудничества между предприятиями города и научной элитой.

            2.11. Стратегический (SWOT) анализ развития туризма  

Таблица 2.11.1. 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Выгодные географическое положение и транспортные развязки.

2. Наличие ценных памятников истории и архитектуры (226 памятников истории и культуры, из них 90 регионального и федерального значения).

3. Наличие производства уни-кальной сувенирной продукции (Елецкие кружева, елецкие валенки и др.).

4.Большое количество объектов для привлечения и развития паломнического туризма.
	Слабые стороны (W)

1. Отсутствие опыта ведения туристического бизнеса.

2. Недостаток кадров по направлениям необходимых для развития туристического бизнеса.

3. Медленные темпы реконструкции исторически значимых объектов города.

4. Недостаточно развитая сеть общепита, система предостав-ления досугово-развлекатель-ных услуг, гостиничный бизнес.

	Возможности (О)

1. Создание различных музеев.

2. Развитие рынка гостиничных услуг.

3. Развитие рынка развлекательно-досуговых услуг, разнообразных предприятий общественного питания. 

4. Развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями туристско-рекре-ационного бизнеса.

5. Развитие различных направлений туризма: социальный туризм, семей-ный туризм, детский туризм, образо-вательный туризм, бизнес-туризм, конгрессный туризм, событийный туризм, культурно-познавательный туризм, религиозный и паломнический туризм, лечебно-оздоровительный туризм и отдых, самодеятельный и спортивный туризм, экологический туризм.

6. Проведение грамотной рекламной компании богатейшего исторического и культурного наследия.

7. Строительство комфортабельных гостиниц, хостелов. 

8. Привлечение внешних инвесторов.
	Угрозы (T)

1. Разрушение памятников культуры.

2. Отсутствие внешних инвесторов.

3. Отсутствие потока туристов.

4. Ухудшение экологической обстановки в связи с активным развитием промышленного производства.




Таблица 2.11.2 

Выбор стратегий развития туризма города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Повышение эффективности взаимодействия с заинтересованными туроператорами по привлечению туристов в город.

2. Развитие инфраструктуры для оказания высококачественных туристических услуг.


	1. Подготовка и привлечение квалифицированных кадров для отрасли туризма.

2. Изучение и использование опыта других территорий в области развития туристического бизнеса.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Проведение активной рекламы исторического наследия и туристических возможностей города. 

2. Формирование благоприятного инвестиционного климата.
	1.Привлечение инвесторов в развитие инфраструктуры города и туристических услуг.


	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Развитие туристско-рекреационной зоны.

2.
Подготовка кадров для ведения туристического и гостиничного бизнеса.

3.
Привлечение инвесторов для развития инфраструктуры туристического бизнеса.

4.
Развитие рынка развлекательно-досуговых услуг, разнообразных предприятий общественного питания.

ЗАДАЧИ:

1. Развитие «Музея ремесел и промыслов».

2. Создание музейно-производственного центра при Елецкой сапоговаляльной фабрике.

3. Создание «Музея рояльной гармошки».

4. Создание «Музея кваса и пива».

5. Создание «Музея Елец – родина талантов».

6. Создание «Города мастеров».

7. Насыщение лечебно-оздоровительных программ туристскими услугами.

Развитие объектов досуговой сферы: ремонт городского Дворца культуры, ремонт и поддержка театра «Бенефис», восстановление городских парков отдыха.

 В целях восстановления и реконструкции храмов и православных памятников усилить взаимодействие с Липецкой и Елецкой епархией.

10. Разработка программ событийного туризма Липецкой области с включением комплексов монастырей, православных святынь и объектов религиозного показа.

11. Маркировка спортивно-оздоровительных и тренировочных маршрутов по видам активного туризма (пеший, лыжный, водный, велосипедный, конный, автомобильный).

12. Расширение сферы дополнительных услуг. Внедрение оригинальных форм предоставления услуг на маршрутах (питание, досуг, размещение и т.д.).

13. Разработка на конкурсной основе проектов по приему туристов в частном секторе (пансионах).

14. Издание туристских карт, схем, путеводителей.

15. Развитие информационно - технических ресурсов образовательных учреждений сферы туризма.

16. Развитие социального партнерства между субъектами туристской деятельности и туристскими образовательными учреждениями в области подготовки и трудоустройства специалистов.

17. Разработка и внедрение новых технологий и средств обучения с учетом мирового опыта.

18. Поддержка внедрения новых образовательных программ в области туризма.

19. Создание центров повышения квалификации кадров туриндустрии на базе ЕГУ им. И.А. Бунина.

20. Проведение региональных статистических наблюдений в сфере туризма.

21. Осуществление организационно - методической поддержки и в разработке и продвижении турпродуктов.

22. Организация обмена опытом развития туризма со странами дальнего и ближнего зарубежья, российскими регионами, проведение конференций, совещаний.

23. Разработка стандартного туристского паспорта территории.

24. Организационно - методическая поддержка системы туристского образования.

25. Совершенствование научно - методического обеспечения учебного процесса в туристских образовательных учреждениях.

26. Поддержка охранных мероприятий. 

27. Обеспечение участия в международных и всероссийских туристских ярмарках и выставках: MITT, MITF и др.

28. Обеспечение деятельности НП ЕТИЦ.

29. Разработка, создание, поддержка информационного туристского сайта ОЭЗ ТРТ.

30. Разработка и внедрение брэндинга Ельца-туристского через организацию системы конкурсов. Проведение рекламной кампании в российских и зарубежных средствах массовой информации с целью продвижения туристских ресурсов и формирования благоприятного имиджа региона. 

31. Осуществление организационно - методической поддержки по демонстрации регионального турпродукта на международных и всероссийских выставках и ярмарках.

32. Популяризация существующих и перспективных объектов туристского показа посредством создания и презентации мультимедиапрограмм.

 33. Дислокация сил и средств ОВД города вблизи  мест массового посещения туристов с целью исключения совершения правонарушений и преступлений.

2.12. Стратегический (SWOT) анализ развития физической культуры и спорта 

Таблица 2.12.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Активная пропаганда здорового образа жизни, занятий физической культурой и спортом.

2. Проведение соревнований, спортивно-массовых мероприятий, спартакиад. 

3. Активная работа по развитию физической культуры и спорта в организациях.

4. Увеличение количества хоккейных коробок, плоскостных площадок.

5. Осуществление строительства бассейна, комплексной спортивно – игровой площадки (волейбол, стритбол, теннис) с синтетическим покрытием. 

6. Увеличение количества людей, занимающихся спортом. 

7. Проведение реконструкции и ремонта спортивных площадок, сооружений. 

8. Высокие спортивные достижения молодых спортсменов.

9. Введение дополнительного часа физической культуры в школе.
	Слабые стороны (W)

1. Отсутствие предложения услуг фитнес-клубов, построенного на основе спроса востребованных услуг.

2. Неэффективное проведение работы по выявлению и преду-преждению заболеваемости детей на ранних стадиях.

3. Недостаточная проработка вопросов ЛФК в школах.

4. Низкая социальная защищенность преподава-тельского и тренерского состава.

	Возможности (О)

1. Привлечение новых инвесторов для продвижения услуг оздоровительно-спортивной сферы.

2. Разработка и внедрение программ выявления и предупреждения забо-леваемости детей, развития ЛФК в дошкольных учреждениях и школах.

3. Проведение активной рекламной компании города для привлечения проведения новых соревнований и спортивно-оздоровительных мероприятий.

4. Развитие системы материального поощрения достижений спорта на основе грантов, меценатской помощи.

5. Стимулирование развития активного образа жизни населения.
	Угрозы (T)

1. Отток кадров из сферы физической культуры и спорта.

2. Снижение степени интереса к спорту и физической культуре.


Таблица 2.12.2 

Выбор стратегий развития физической культуры и спорта города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	
 «Сила» (S)

	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Дальнейшая модернизация материально-технической базы сфере физической культуры и спорта.

2. Привлечение новых инвесторов в сферу физической культуры и спорта.

3. Развитие меценатства.
	1. Повышение степени социальной защищенности работников сферы физической культуры и спорта.

2. Развитие системы матери-ального поощрения спортивных достижений.

3. Разработка и реализация программ, повышающих степень внимания к ЛФК.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1.Дальнейшее проведение активной политики в области спортивных, массовых мероприятий.
	1. Разработка и реализация программ социальной поддержки кадров. 

2. Проведение активной рекламы различных видов спорта и здорового образа жизни.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Развитие физической культуры и спорта с целью привлечения населения к активному образу жизни, отказа от вредных привычек, укрепления здоровья.

ЗАДАЧИ:

1.
Привлечение новых инвесторов для продвижения услуг оздоровительно-спортивной сферы.

2.
Разработка и внедрение программ выявления и предупреждения заболеваемости детей, развития ЛФК в дошкольных учреждениях и школах.

3.
Проведение активной рекламной компании города для привлечения населения к участию в новых соревнованиях и спортивно-оздоровительных мероприятиях.

4.
Развитие системы материального поощрения достижений в спорте на основе грантов, меценатской помощи.

2.13. Стратегический (SWOT) анализ развития трудовых ресурсов 

Таблица 2.13.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Наличие трудовых ресурсов.

2. Стабильные темпы роста заработной платы. 

3. Отсутствие задолженности по оплате труда.

4. Увеличение численности работающих на предприятиях.

5. Отсутствие социальной напряженности.

6. Снижение доли безработных в экономически активном населении.

7. Реализация городских программ «Содействие занятости населения города Ельца на 2006-2010 годы» и «Программы развития системы подготовки кадров для организаций города Ельца на 2006-2010 годы».


	Слабые стороны (W)

1. Устойчивая тенденция умень-шения численности населения, занятых в экономике города. 

2. Высокая доля безработных в экономически активном населении 

3. Отток кадров из отраслей промышленности, связи, строи-тельства в сферу торговли и общественного питания.

4. Отсутствие кадров для развития туристического бизнеса.

5. Неконкурентная заработная плата в социально важных отраслях.

6. Низкий уровень подготовки управляющего звена.

7. Диспропорции на рынке труда: спрос на мужскую рабочую силу, большинство безработных – женщины.

	Возможности (О)

1. Создание благоприятного инвестиционного климата города и создание новых рабочих мест.

2. Развитие конкурентоспособности рынка труда.

3. Стимулирование развития профессионализма кадрового состава города.

4. Обеспечение потребности в кадрах туристического бизнеса.

5. Создание оптимальных условий для привлечения молодых специалистов, работников из других регионов.

6. Развитие системы социальной защиты и поддержки работников социально важных сфер. 
	Угрозы (T)

1. Ухудшение демографической ситуации.

2. Банкротство предприятий.

3.  Отток кадров в другие регионы.

4. Непопулярность туристско-рекреационной зоны.


Таблица 2.13.2 

Выбор стратегий развития трудовых ресурсов города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Организация обучения новым востребованным специальностям.

2. Развитие системы перепод-готовки кадров и повышения квалификации кадров с целью роста эффективности принимаемых управленческих решений.

3. Организация целевой подготовки востребованных кадров.
	1. Развитие мотиваций труда работников.

2. Повышение степени соци-альной защищенности работ-ников во всех отраслях на основе разработки и реализации целевых программ. 


	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Повышение качества условий труда.

2. Повышение степени взаимо-действия между работодателями и учебными заведениями города.
3. Повышение производительности труда.
	1. Создание благоприятного инвестиционного климата.

2. Проведение активной рек-ламной компании туристско-рекреационной зоны.


	"Угрозы" (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Развитие конкурентоспособного рынка труда и заработной платы.

2.
Обеспечение всех отраслей и сфер необходимыми и высококвалифицированными кадровыми ресурсами.

ЗАДАЧИ:

1. Создание благоприятного инвестиционного климата города и создание новых рабочих мест.

2. Стимулирование развитие профессионализма кадрового состава города.

3. Обеспечение потребности в кадрах туристического бизнеса.

4. Создание оптимальных условий для привлечения молодых специалистов, работников из других регионов.

5. Развитие системы социальной защиты и поддержки работников социально важных сфер.
2.14. Стратегический (SWOT) анализ транспортной инфраструктуры 

Таблица 2.14.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Близость нахождения к областному центру, пересечение города крупными магистралями, наличие железной дороги на территории города. 

2. Увеличение пассажирооборота автомобильного транспорта. 

3. Развитие частных транспорт-ных услуг. 

4. Строительство остановочных павильонов. 

5. Развитие транспортных услуг муниципального транспорта. 

6. Открытие новых маршрутов.
	Слабые стороны (W)

1.  Высокая степень износа авто-бусного парка автотранспортного предприятия города.

2. Отсутствие транспортных развязок.

3. Отсутствие службы централизо-ванного контроля и управления движением транспорта города.

4. Отсутствие автоматизированной системы управления Елецкого участка трассы «Дон».

5. Низкие темпы обновления автомобильного парка.

	Возможности (О)

1. Строительство нового авто-вокзала.

2. Повышение качества автомо-бильных дорог.

3. Проведение модернизации парка транспортных средств.

4. Открытие новых экскур-сионных маршрутов и привлечение малого и среднего предпринимательства для развития рынка данного вида услуг.

5. Обустройство посадочных площадок в соответствии с нормами и правилами.

6. Строительство мостового перехода через реку Быстрая Сосна.

7. Строительство пешеходных переходов через трассу «Дон».

8. Обустройство автоматизиро-ванной системой управления Елецкого участка трассы «Дон.

9. Создание службы централизо-ванного контроля и управления движением транспорта города.
10. Развитие инфраструктуры железнодорожного транспорта.

11. Обеспечение  автотранспорт-ным обслуживанием новых жилых микрорайонов.
	Угрозы (T)

1. Рост цен на топливо.

2. Ухудшение экологической ситуа-ции, вызванное ростом интенсив-ности движения автотранспорта.

3. Снижение уровня безопасности дорожного движения.

4. Вероятность аварий и поломок, связанная с несвоевременной заменой изношенных транспортных средств.


Таблица 2.14.2

Выбор стратегий развития транспорта города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Дальнейшее развитие сферы транспорта в области расширения маршрутной сети.

2. Привлечение малого и среднего бизнеса для развития экскурсионных услуг.
	1. Модернизация автомо-бильного парка.

2. Улучшение качества транспортного обслуживания населения.
	Возможности (О)



	ST
	WT
	

	1. Повышению безопасности движения транспорта. 

2. Уменьшение вредного воздейст-вия транспорта на окружающую среду.


	1. Повышению доступности транспортных услуг для населения.

2. Повышение качества ремонтных работ и дорожного покрытия.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛЬ:

Развитие сферы транспорта, отвечающей всем потребностям населения, нормам и стандартам.

ЗАДАЧИ:

1.
Строительство нового автовокзала.

2.
Повышение качества автомобильных дорог.

3.
Проведение модернизации парка транспортных средств.

4.
Открытие новых экскурсионных маршрутов и привлечение малого предпринимательства для развития рынка данного вида услуг.

5.
Обустройство посадочных площадок в соответствии с нормами и правилами.

6.
Строительство мостового перехода через реку Быстрая Сосна.

7.
Строительство пешеходных переходов через трассу «Дон».

8.
Обустройство автоматизированной системой управления Елецкого участка трассы «Дон.

9.
Создание службы централизованного контроля и управления движением транспорта города.

2.15. Стратегический (SWOT) анализ развития отрасли связи  

Таблица 2.15.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S):

1. Устойчивые темпы роста телефонизации населения. 

2. Улучшение качества междугород-ной связи в связи с введением в экс-плуатацию оптико-волоконной сети. 

3. Доступность связи на всей территории города.

4. Наличие телеканала «Звезда».

5. Наличие нового оператора связи Теле2.

6. Прирост пользователей сети «Интернет».
	Слабые стороны (W):

1.Монополия поставщиков междугородной и международной связи.



	Возможности (О):

1. Внедрение новых технологий.

2. Расширение ассортимента предоставляемых услуг.

3. Повышение доступности и качества предоставляемых услуг.

4. Обеспечение высокоскоростного доступа в сеть Интернет.

5.Создание местного теле- и радиоинтернетвещания.

6. Расширение информационного пространства  через Интернет.

7. Обеспечение цифровизации местного телерадиовещания.
	Угрозы (Т):

1.Повышение тарифов и снижение доступности услуг.




Таблица 2.15.2 

Выбор стратегий развития отрасли связи города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость»(W)
	

	SO
	WO
	

	1. Повышение степени внимания на внедрение новых технологий.

2. Увеличение количества пользо-вателей предоставляемыми услугами связи.
	1.Стимулирование развития конкурентной среды.


	«Возможности» (О)

	ST
	WT
	

	1.Продолжение социально-ориенти-рованной политики городских властей в отрасли связи.
	1.Проведение грамотной тарифной политики.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛЬ:

Предоставление широкого спектра качественных, современных и доступных услуг связи на территории города.
ЗАДАЧИ:

1. Внедрение новых технологий.

2. Расширение ассортимента предоставляемых услуг.

3. Повышение доступности и качества предоставляемых услуг. 

4. Увеличение количества пользователей предоставляемыми услугами связи. 

5. Стимулирование развития конкурентной среды.

6. Обеспечение высокоскоростного доступа в сеть Интернет.

7.Создание местного теле- и радиоинтернетвещания.

8. Расширение информационного пространства  через Интернет.

9. Обеспечение цифровизации местного телерадиовещания.
2.16. Стратегический (SWOT) анализ социальной защиты    

Таблица 2.16.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Совершенствование форм и методов социального обслуживания населения.

3. Реализация городской Программы социальной поддержки нужда-ющихся граждан по городу Ельцу. 

4. Наличие выплат ежемесячного пособия на детей.

5. Наличие доплаты к едино-временному пособию при рождении ребенка за счет средств местного бюджета. 

6. Наличие МУ СЗН «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Радуга», 

МУ СЗН «Центр социального обслуживания и реабилитации граждан пожилого возраста и инвалидов». 

7. Открытие пансионата дневного пребывания «Исток».

9. Предоставление социальных коек на период отопительного сезона гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
	Слабые стороны (W)

1. Низкий уровень заработной платы работников бюджетной сферы.

2. Увеличение числа лиц, имеющих группу инвалидности.

3. Старение населения.

4. Ухудшение здоровья граждан.

5. Высокая доля населения, находящегося за чертой бедности.

6. Несовершенная материально-техническая база сферы социальной защиты.



	Возможности (О)

1. Повышение качества оказываемых услуг.

2. Увеличение количества оказы-ваемых услуг.

3. Создание благоприятных условий хозяйствования, благоприятного инвестиционного климата с целью повышения качества и уровня жизни населения.

4. Обеспечение повышения эколо-гической безопасности города.
5. Повышение качества и доступ-ности медицинской помощи нуждающимся слоям населения.

6. Разработка и реализация программ социальной защиты, направленных на повышение уровня социальной защищенности работников бюджетной сферы.
	Угрозы (T)

1.Сокращение финансирования из средств бюджетов различных уровней.


Таблица 2.16.2 

Выбор стратегий развития социальной защиты города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Разработка и реализация новых программ, направленных на улучшение качества жизни населения.

2. Создание благотворительных фондов с целевым направлением денежных средств нуждающимся слоям населения.
	1.Развитие туристско-рекре-ационной зоны позволит улучшить условия жизни горожан, обеспечить дополнительные поступления в бюджет города.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1.Повышение степени инфор-мированности населения о льготах, субсидиях и иных выплат.
	1. Своевременное приятие мер по модернизации материально-технической базы.

2. Поиск дополнительных источников финансирования отрасли.
	"Угрозы" (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Уменьшение доли населения, живущего за чертой бедности.

2.
Совершенствование системы социального обслуживания,

ЗАДАЧИ:

1.
Повышение качества оказываемых услуг.

2.
Увеличение количества оказываемых услуг.

3.
Совершенствование системы адресной социальной помощи.

4. Повышение качества и доступности медицинской помощи нуждающимся слоям населения.

5. Разработка и реализация программ социальной защиты, направленных на повышение уровня социальной защищенности работников бюджетной сферы.

2.17. Стратегический (SWOT) анализ развития банковского сектора 

Таблица 2.17.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Наличие на территории города филиалов следующих банков: филиал «Липецккомбанк», ОСБ № 927, доп. офисы ОАО «Липецкоблбанк», филиала «Газпромбанк», филиала ОАО банка «Юго-Восток».

2. Использование банками передовых информационных технологий.

3. Наличие клиентской базы.

4. Увеличение наличного денежного оборота, проходящего через банки города. 

5. Динамичное реагирование рынка банковских услуг на спрос и тенденции. 

6. Наличие высококвалифициро-ванного персонала.

7. Устойчивая тенденция роста поступлений на счета по вкладам граждан в кредитные организации. 

8. Увеличение выдачи кредитов физическим лицам. 

9. Проведение мероприятий по развитию инфраструктуры рынка платежных карт.
	Слабые стороны (W)

1. Высокие процентные ставки по кредитам.

2. Неэффективное использование кредитных ресурсов отдельными предприятиями города.

	Возможности (О)

1. Разработка и внедрение новых банковских услуг и продуктов.

2. Совершенствование материально-технической базы банковского сектора.

3. Проведение активной информа-ционно-консультационной работы с целью повышения доверия к банкам.
	Угрозы (T)

1.Высокие темпы инфляции.




Таблица 2.17.2 

Выбор стратегий развития банковского сектора города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Увеличение клиентской базы.

2. Стимулирование внедрения достижений НТП в работу банков.

3. Повышение уровня квалификации банковских работников.
	1.Проведение целенаправ-ленных информационных мероприятий, повышающих степень доверия населения.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Выявление наиболее выгодных мест для установки электронных терминалов.

2. Решение проблемы обеспечения качества и скорости обслуживания клиентов.
	1.Стабилизация экономики страны.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Развитие конкурентного банковского сектора.

2.
Обеспечение высокого качества, быстроты оказания банковских услуг.

ЗАДАЧИ:

1.
Разработка и внедрение новых банковских услуг и продуктов.

2.
Совершенствование материально-технической базы банковского сектора.

3.
Проведение активной информационно-консультационной работы с целью повышения доверия к банкам.

4.
Выявление наиболее выгодных мест для установки электронных терминалов.

5.
Решение проблемы обеспечения качества и скорости обслуживания клиентов.

2.18. Стратегический (SWOT) анализ средств массовой информации 

Таблица 2.18.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Наличие областной целевой программы «Комплексные меры развития средств массовой информации и предприятий полиграфии в Липецкой области на 2005-2008 гг.».

2. Наличие местных электронных СМИ.

3. Наличие газет, реализуемых в городе.

4. Наличие минитипографий.

5.Наличие местного эфирного радио и телевещания.
	Слабые стороны (W)

1. Недостаток специализирован-ных кадров в местной печати.

2. Недостаточно развито направление туристическо-просветительской работы.

3. Недостаточное информаци-онное обеспечение развития туристско-рекреационной зоны.

4. Недостаточно развито производство буклетов, книг, путеводителей.

	Возможности (О)

1. Организация обучения журнали-стским специальностям в ЕГУ им. И.А. Бунина.

2. Стимулирование развития раз-личных источников информации для создания облика привлекательного города для туристов.

3. Привлечение малого и среднего бизнеса в типографское дело.
	Угрозы (T)

1.Сокращение финансирования местной печатной продукции СМИ.


Таблица 2.18.2 

Выбор стратегий развития СМИ города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	1.Создание привлекательной печатной и электронной продукции, качество и содержание которой отвечает неповторимости города Ельца и цели развития туристического бизнеса.
	1.Привлечение малого предпринимательства в развитие сферы.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1.Обеспечение квалифицирован-ными кадрами местных СМИ посредством целевого обучения.
	1.Стимулирование увлечения сбыта продукции на территории города посредством дополнительной рекламы и выявления тенденций спроса.


	"Угрозы" (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛЬ:

Формирование сферы СМИ в соответствии с потребностями развития города, достижение необходимой информационной обеспеченности развития ОЭЗ.

ЗАДАЧИ:

1.
Организация обучения журналистским специальностям в ЕГУ им. И.А. Бунина.

2.
Стимулирование развития различных источников информации для создания облика привлекательного города для туристов.

3.
Привлечение малого и среднего бизнеса в типографское дело.

4.
Стимулирование увеличение сбыта продукции на территории города посредствам дополнительной рекламы и выявления тенденций спроса.
5.
Создание привлекательной печатной и электронной продукции, качество и содержание которой отвечает неповторимости города Ельца и цели развития туристического бизнеса.

2.19. Стратегический (SWOT) анализ окружающей среды и природопользования 

Таблица 2.19.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Наличие полезных ископаемых (известняк строительный, техноло-гический, флюсовый).

2. Уменьшение объемов сбросов загрязняющих сточных вод.

3. Уменьшение выбросов вредных веществ в атмосферу.

4. Предотвращение тенденции разрастания площади полигонов и свалок.

5. Разработка проектов санитарно-защитных зон.

6. Проведение акции «Дни защиты от экологической опасности».

7. Проведение экологических субботников, трудовых десантов по расчистке прибрежных водоохранных зон, родников, пригородных лесов, парков и скверов.

8. Создание городской общественной организации Всероссийского общества охраны природы.

9. Проведение работы среди населения по организации экологического образования в целях воспитания бережного отношения к природе и привлечение внимания к состоянию окружающей среды.
	Слабые стороны (W)

1. Увеличение пыли в воздухе. 

2. Увеличение диоксида азота в воздухе.

3. Отсутствие автоматизированных систем контроля над выбросами загрязняющих веществ в атмосферу.

4. Наличие большого числа функционирующих промышленных предприятий на территории города.

5. Появление на территории города ОЭЗ промышленно-производственного типа.

6. Увеличение объема ТБО.



	Возможности (О)

1. Совершенствование законода-тельной базы в области охраны окружающей среды.

2. Рост уровня экологической культуры граждан.

3. Появление новых областных программ в области охраны окружающей среды и природо-пользования, увеличение инвестиций в охрану окружающей среды (бюджетные средства и собственные средства предприятий).

4. Развитие новых, более совершенных и экологичных промышленных технологий, обеспечивающих большую экономичность в использовании природных ресурсов.
	Угрозы (T)

1. Вступление России в ВТО и переход на европейские эколо-гические требования.

2. Появление новых промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

3. Опасность экологических ката-строф в связи с функционированием вредных производств.

4. Эрозия и снижение плодородия почв.


Таблица 2.19.2

Выбор стратегий развития охраны окружающей среды и природопользования города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	1.Снижение негативного воздействия на окружающую среду посредством повышения экологического контроля, внедрения новых технологий, развития экологичных производств.


	1.Увеличение финансирования данной сферы.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1.Рациональное использование земельных ресурсов.


	1.Разработка новых экологи-ческих норм и правил с учетом международных требований.
	"Угрозы" (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Повышение степени экологической безопасности.

2. Стимулирование перехода на европейские стандарты. 

3. Переход от складирования к переработке твердых бытовых отходов.

4. Создание благоприятной среды обитания

ЗАДАЧИ:

1. Совершенствование законодательной базы в области охраны окружающей среды.

2. Рост уровня экологической культуры граждан.

3. Дальнейшее проведение мероприятий, повышающих степень экологической безопасности.

2.20. Стратегический (SWOT) анализ территориального развития 

Таблица 2.20.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Повышение средней заработной платы населения.

2. Высокие темпы развития транспортных услуг, общественного питания, торговли и малого бизнеса. 

3. Высокие темпы развития благоустройства города.

4. Высокие темпы развития строительной отрасли.

5. Активная реализация молодежной политики.

6. Развитие туристско-рекреационной зоны.
	Слабые стороны (W)

1. Высокая доля бедного населения.

2. Сложная демографическая обстановка, сокращение рождаемости, продолжительности жизни.

4. Диспропорции в развитии промышленно сектора.

5. Неэффективное управление предприятиями.



	Возможности (О)

1. Привлечение внешних инвесторов.

2. Повышение престижа работников бюджетной сферы.

3. Организация обучения востре-бованным специальностям на базе учебных заведений города.

4. Развитие промышленного производства.

5. Создание в  городе комплексов по оказанию культурно-досуговых и развлекательных услуг.
	Угрозы (T)

1. Снижение объемов финанси-рования отдельных сфер экономики города.

2. Вступление России в ВТО.

3. Ухудшение демографической ситуации.

4. Отток кадров из города.


Таблица 2.20.2

Выбор стратегий территориального развития города Ельца на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Дальнейшая реализация целевых программ.

2. Активная рекламная компания города Ельца как туристско-рекреационной зоны.

3. Совершенствование законо-дательной базы в области охраны окружающей среды.

4. Повышение эффективности взаимодействия с заинтересо-ванными туроператорами по привлечению туристов в город.
	1. Развитие страховых меха-низмов в сфере ДМС.

2. Достижение уровня доходов, превышающего среднероссийский и областной уровни. 


	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1.Создание благоприятного инвестиционного климата, при-влечение частных инвестиций в развитие экономики города.


	1. Ускорение перехода на мировые стандарты качества с целью повышения конкурентоспо-собности продукции, выпускаемой предприятиями.

2. Создание условий для закре-пления молодежи в городе, развитие промышленности.
	"Угрозы" (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Повышение уровня и качества жизни населения.

2.
Развитие экономики города.

ЗАДАЧИ:

1.
Создание благоприятного инвестиционного климата, привлечение инвестиций в экономику города.

2.
Повышение эффективности использования средств государственной поддержки.

3.
Развитие промышленности на территории города.

4.
Стимулирование перехода на мировые стандарты качества.

5.
Решение социальных проблем (уровень и качество жизни, безработица, социальная дифференциация).

6.
Создание комфортной среды жизни и деятельности человека в городе.
3. итоговый SWOT-анализ развития города ЕЛЬЦА
по состоянию на 1 января 2008 года
3.1. Итоговый SWOT-анализ

Анализ сильных и слабых сторон по отраслям, приведенный в главе 2, позволяет сформулировать следующий итоговый стратегический анализ для развития города в целом.

	Фактор
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Экономико-географическое положение
	- город распложен на пресечении важных магистралей, желез-нодорожных путей;

- средняя удаленность от областного центра.
	- неблагоприятное воздействие на эколо-гическую ситуацию предприятиями города.

	Исторический и культурный потенциал

 природный потенциал
	- богатое историческое наследие и культурное наследие;

- наличие свободных земель;

- наличие природных запасов (известняк строительный, технологический, флюсовый).
	- значительная по-требность в реставрации памятников культуры; 

- недостаточно эффек-тивная маркетинговая деятельность, направ-ленная на продвижение туристско-рекреационной зоны.

- исчерпаемость ре-сурсов;



	Население
	- наличие трудовых ресурсов;

- наличие учреждений профессионального образования.
	- дифференциация доходов;

- высокий уровень безработицы;

- недостаточное соот-ветствие образовательного уровня населения растущим потребностям в кадрах туристического бизнеса города.

	Экономический потенциал
	- наличие исторически сложившегося мощного промыш-ленного потенциала;

- наличие неисполь-зованных площадей;

- улучшение положе-ния малого бизнеса;

- создание туристско-рекреационной зоны;

- наличие достаточной инфрастуктуры;

- развитие промыш-ленного производства 
	- высокая степень износа производственных фондов;

- недостаточно эффек-тивное управление;

- слабое развитие маркетинговой деятельности по всем направлениям;

- закрытие ряда пред-приятий обрабаты-вающей промышлен-ности;

- диспропорции в развитии промышлен-ности.

	Хозяйственный и инвестиционный климат
	- заинтересованность администрации в развитии туристско-рекреационной зоны;

- наличие благопри-ятных условий для создания и развития бизнеса;

- наличие филиалов банков;

- наличие инфра- структуры поддержки бизнеса (бизнес-инкубатор).
	- недостаточная реклама инвестиционной привлекательности города;



	Жилищная сфера
	- наличие и реализация программ в жилищной сфере;

- высокие темпы строительства жилья;

- наличие собственной базы стройиндустрии.
	- большое количество ветхого жилья;

- низкое качество и высокая стоимость ЖКУ;

- износ городских коммуникаций.

	Инженерная инфраструктура, транспорт и связь
	- современные услуги связи;

- развитая сеть дорог, транспортное обслу-живание населения как частными пред-приятиями, так и муниципальным транспортом;

- наличие собственных СМИ.
	- высокая степень износа инженерных сетей;

-неудовлетворительное состояние дорог;

- монополия междуго-родной и международ-ной связи;

- низкие темпы модер-низации автопарка.



	Социальная сфера
	- наличие развитой сети учреждений социальной сферы;

- позиционирование города как универ-ситетский;

- проведение активной молодежной политики.


	- высокая доля бедного населения;

- неудовлетворительное развитие сферы досуговых и развле-кательных услуг;

- недостаточно развитая материально-техническая база;

- низкий престиж и социальная защищенность работников социальной сферы.


	Фактор
	Возможности
	Угрозы

	Экономико-географическое положение
	Использование эконо-мико-географического положения города для развития промышлен-ности, туризма.
	- загрязнение окру-жающей среды.

	Исторический и культурный потенциал

 природный потенциал
	- использование исто-рического потенциала для развития турист-ско-рекреационной зоны;

- улучшение внешнего облика города и состояния памятников культуры;

- рациональное и эффективное использование природных ресурсов;

- внедрение ресурсо-сберегающих техно-логий и европейских стандартов.
	- снижение финанси-рования;

- нерациональное использование ресурсов.



	Население
	- увеличение числен-ности населения за счет миграционных процессов;

- повышение уровня занятости населения;

- организация обучения востребованным специальностям;

- повышение качества и уровня жизни;

- повышение средней заработной платы.
	- отток молодого населения;

- сложная демографи-ческая ситуация;

- дефицит кадров.

	Экономический потенциал,

хозяйственный и инвестиционный климат
	- развитие ОЭЗ туристско – рекреацион-ного типа;

- развитие  промышленного сектора экономики;

- наличие собственной базы строительной индустрии;

- привлечение инве-сторов;

- эффективное ис-пользование имею-щихся площадей.
	- отсутствие инвесто-ров.

- кадровый дефицит.

- отсутствие клиент-ской базы.

- вступление России в ВТО.

	Жилищная сфера
	- реализация программ в жилищной сфере;

- создание ТСЖ, Уп-равляющих компаний;

- повышение качества ЖКУ.
	- снижение финанси-рования;

- падение платеже-способности населения 

	Инженерная инфраструктура, транспорт и связь
	- проведение качест-венного ремонта дорог;

- рост объема транспортных услуг, в том числе оказываемых Елецким отделением Ю.В.ж.д.

- модернизация авто-парка и инженерных сетей;

- увеличение числа пользователей услугами связи;

- своевременное внед-рение новых техно-логий в отрасли связи;

- преодоление моно-полии междугородной и международной связи.
	- аварии;

- нецелесообразное повышение тарифов.

	Социальная сфера
	- уменьшение доли бедного населения;

- повышение престижа и степени социальной защищенности работников социальной сферы; 

- развитие меценатства;

- повышение качества медицинских услуг;

- полный охват спроса на развлекательные и досуговые услуги.
	- снижение финанси-рования отрасли;

- отсутствие конку-рентного рынка труда. 


Экономико-географическое положение.

Город распложен на пресечении важных магистралей, железнодорожных путей, средняя удаленность от областного центра.

Выгодное экономико-географического положения города, которое можно использовать для развития туризма.

Наличие выгодного географического положения, рассмотренного в предыдущем пункте, дает широкие возможность прибытия туристов из различных уголков страны и зарубежных стран.

Неблагоприятное воздействие на экологическую ситуацию предприятиями города, угрозы экологических катастроф.

Увеличение пыли и диоксида азота в воздухе, отсутствие автоматизированных систем контроля за выбросами загрязняющих  веществ в атмосферу, наличие большого числа функционирующих промышленных предприятий, появление на территории города ОЭЗ промышленно-производственного типа, увеличение объема ТБО - все эти факторы отрицательно влияют на окружающую среду, состояние здоровья населения и отнюдь не способствуют развитию туристско-рекреационной зоны.

Исторический и природный потенциал.

Богатое историческое наследие и культурное наследие.

Город Елец - один из древнейших и красивейших русских городов.

Его богатое историческое и культурное наследие является одним из образующих факторов конкурентоспособности города в рамках развития туристической ОЭЗ.
Наличие природных запасов (известняк строительный, технологический, флюсовый). 

Территориально к городу Ельцу приурочены 3 месторождения твердых полезных ископаемых – известняк строительный, технологический, флюсовый. Все месторождения действующие.

Исчерпаемость ресурсов.

За последние  годы возросли темпы добычи полезных ископаемых. Запасы природных полезных ископаемых являются исчерпаемыми, поэтому необходимо рациональное и эффективное использование имеющегося природного потенциала города.

Значительная потребность в реставрации памятников культуры.

Несмотря на значительные усилия, вешний облик города восстанавливается очень медленными темпами. Ухудшение состояние нуждающихся в реконструкции памятников культуры и старых районов города снижают туристическую привлекательность.

Недостаточно эффективная маркетинговая деятельность, направленная на продвижение туристско-рекреационной зоны.

Результатом этой слабой стороны становится ряд нерешенных задач, поставленных в связи с развитием данного приоритетного направления: привлечение инвесторов, развитие полиграфической отрасли, увеличение степени информированности туристических агентств о Елецких достопримечательностях. Вследствие этого будет наблюдаться отсутствие расширения клиентской базы.

Использование исторического потенциала для развития туристско-рекреационной зоны.

Использование богатого культурного и исторического наследия города, описанного в предыдущих пунктах, для развития туристско-рекреационной зоны является приоритетной целью города. Именно успешная реализация данной цели позволит увеличить налоговые поступления и решить ряд социальных проблем.

Улучшение внешнего облика города и состояния памятников культуры.

Тесно взаимосвязано с предыдущими пунктами и должно способствовать увеличению потоков туристов, сыграть решающую роль в сохранении исторического и культурного наследия города. 

Рациональное и эффективное использование природных ресурсов.

Должно позволить сохранить природные богатства для будущих поколений.

Внедрение ресурсосберегающих технологий и европейских стандартов. 

Должно способствовать внедрению новых технологических решений, развитию науки, экологизации производств, повышению конкурентоспособности предприятий, смягчению негативных последствий вступления России в ВТО. 

Снижение финансирования является препятствием динамичного развития социальных сфер города. 

Нерациональное использование ресурсов.

Отказ от технологических преобразований приведет к быстрому уменьшению не восполняемых природных ресурсов.

Население

Наличие трудовых ресурсов.

Численность трудовых ресурсов в целом по городу составляет порядка 70,5 тыс. человек. Из них занято в экономике  54,8 тыс. человек или около 78% трудоспособного населения. Данные тенденции позволяют сделать вывод о наличии кадровых резервов, которые должны способствовать развитию промышленности, малого бизнеса, ОЭЗ туристско-рекреационного типа.

Позиционирование города как университетского. 

На территории города расположен Елецкий государственный университет им. И. А. Бунина – один из крупнейших университетов в регионе. Его наличие дает возможность развивать кадровый потенциал, обеспечить приток молодых специалистов и молодого населения в целом.
Дифференциация доходов.

Уровень бедности населения города составляет 7,84%.

Уровень безработицы.

Наблюдаются:

- устойчивая тенденция уменьшения численности населения, занятого в экономике города;
- высокая доля безработных в экономически активном населении;

Недостаточное соответствие образовательного уровня населения растущим потребностям в кадрах туристического бизнеса города.

Предполагает отсутствие кадров для туристического бизнеса, поддержки памятников культуры в достойном состоянии.

Повышение занятости населения.

Предполагает создание конкурентно рынка труда с достойной заработной платой.

Организация обучения востребованным специальностям.

Город обладает достаточно хорошей образовательной базой для организации обучения востребованным специальностям.

Повышение качества и уровня жизни, повышение средней заработной платы.

Предполагает создание привлекательных рабочих мест с конкурентной заработной платой, повышение качества предоставляемых услуг в различных сферах, повышение экологической безопасности среды обитания.

Отток молодого населения, дефицит кадров, ухудшение демографической ситуации.

Данные угрозы отражает усиление сложившейся тенденции к оттоку молодого населения репродуктивного возраста, которые вызывают ухудшение демографической ситуации в городе.
Экономический потенциал, хозяйственный и инвестиционный климат.

- наличие исторически сложившегося мощного промышленного потенциала.

Порядка 30 крупных предприятий промышленного типа являются основой производственного потенциала города, который носит многоотраслевой характер, включает в себя машиностроение, металлообработку, пищевую, легкую промышленность, производство строительных материалов и ряд других.

- наличие неиспользованных площадей.

Северный район города используется для развития сельского хозяйства, что при условии высокой инвестиционной привлекательности города не является рациональным.

- улучшение положения малого и среднего  бизнеса, наличие инфраструктуры поддержки бизнеса (бизнес-инкубатор).

Для поддержки малого бизнеса был создан бизнес-инкубатор. Это позволило уменьшить затраты предпринимателей на ведение дела, обеспечить квалифицированное решение проблем, пользование финансовыми, маркетинговыми, юридическими услугами в полном объеме.

Приоритетным направлением малого и среднего бизнеса должны стать быстрая интеграция в производственное, туристическое и социальное развитие.

- создание туристско-рекреационной зоны, заинтересованность администрации в развитии туристско-рекреационной зоны.

В 2006 г. город Елец выиграл конкурс на создание особой экономической зоны туристско-рекреационного типа. В настоящее время идет прединвестиционный этап, в процессе которого формируется структура зоны, происходит поиск инвесторов, рассмотрение целесообразности проектов. Большое участие в координации развития зоны принимает администрация города, от активности и грамотности действии которой зависит полноценное использование исторического и культурного потенциала города. 

- наличие благоприятных условий для создания и развития бизнеса.

Создание туристско-рекреационной зоны предполагает создание благоприятного инвестиционного и хозяйственного климата, появление новых отраслей и сфер хозяйствования, расширение возможностей предпринимательства для бизнеса.

- наличие филиалов банков.

На территории города осуществляют свою деятельность 6 филиалов кредитных организаций: ОАО "Липецкоблбанк", ОАО "Липецккомбанк", Сбербанк России, ОАО Банк «Юго-Восток», Форус-банк, ОАО «Россельхозбанк». 

На страховом рынке работают 8 страховых компаний.

- недостаточная реклама инвестиционной привлекательности города.

Только качественная рекламная компания исторического и культурного потенциала города в совокупности с системой льгот, предоставляемых инвесторам, позволит в ближайшее время сформировать качественную и эффективную структуру инвестиций. При этом следует использовать самые разнообразные инструменты маркетинга.

Отсутствие инвесторов.

Реализация данной угрозы может привести к нецелесообразности создание ОЭЗ туристско-рекреационного типа и выбора данного направления как приоритетного для развития города.

Кадровый дефицит, Отсутствие клиентской базы.
Закрепление сложившейся тенденции к оттоку кадров приведет, при условии эффективного развития туристического бизнеса и сопутствующих ему отраслей и сфер, к дефициту кадров. Несвоевременное приятие мер по организации обучения востребованных специалистов в сфере туризма и гостиничного бизнеса снизит качество предоставляемых услуг и, вместе с тем, приведет  к снижению потока туристов. Кроме того, неэффективная маркетинговая деятельность может привести к низкой информационной обеспеченности туристических агентств и, как следствие, отсутствию клиентской базы.

Вступление России в ВТО.

Данная угроза предполагает снижение конкурентоспособности продукции, услуг в связи с несвоевременным переходом предприятий на европейские стандарты качества, вследствие чего могут наблюдаться закрытие ряда предприятий, снижение объемов выпускаемой продукции и  прибыли, а также иные негативные тенденции.

- высокая степень износа производственных фондов.

Степень износа производственных фондов составляет в среднем 50%. Необходимость модернизации производства, внедрения новых экологичных и ресурсосберегающих технологий, европейских стандартов качества является залогом сохранения конкурентоспособности предприятий.

- недостаточно эффективное управление.

Отсутствие научной обоснованности эффективности и рациональности принимаемых управленческих решений приводит к неэффективному использованию трудовых, материальных и финансовых ресурсов на предприятиях, падению объемов продаж и как следствие снижение прибыли, получаемой ими.

- слабое развитие маркетинговой деятельности по всем направлениям.

Маркетинг это не только налаженная, правильно организованная система сбыта на предприятии, но и грамотное управление производственной политикой предприятия, то есть эффективное изучение потребительского спроса, конкурентной среды, использование рекламы как способа привлечения потребителей т.п. Преобладание одной части не компенсирует другую.

- закрытие части предприятий обрабатывающей промышленности (ликероводочный и табачный заводы).

Наличие данного явления привело к потере части налогов, объемов выпускаемой и потребляемой продукции, росту безработицы и в целом негативно сказалось на развитии экономики города.

- диспропорции в развитии промышленности.

Связаны с тем, что не все предприятия обеспечивают высокий экономический рост в промышленности, наращивают производственные мощности и объемы продаж, улучшают условия труда работников. 

Жилищная сфера.

- наличие и реализация программ в жилищной сфере.

Наличие целевых программ: «Программа обеспечения населения Липецкой области питьевой водой на 2004-2010 годы», «Оказание государственной поддержки в завершении газификации Липецкой области в 2005-2010 году», «Оказание государственной поддержки в модернизации электроснабжения Липецкой области на 2005-2010 годы».

- высокие темпы строительства жилья.

В жилищном строительстве в ходе реализации программных мероприятий наблюдаются устойчивые тенденции роста жилья, сданного в эксплуатацию, и повышение уровня обеспеченности населения города жильем.

- большое количество ветхого жилья.

Связано с тем, что город является одним из старейших в России. Стремление сохранить исторический облик наряду с отсутствием специалистов по реставрации объектов приводит к ухудшению состояния внешнего облика города. Кроме того, даже высокие темпы строительства жилья не могут справиться с последствиями кризиса прошлых лет.
- низкое качество и высокая стоимость ЖКУ.

Рост задолженности населения по оплате услуг ЖКХ говорит о падении платежеспособности населения. Результаты анкетирования показывают, что большинство населения недовольно качеством предоставляемых услуг ЖКХ.

- износ городских коммуникаций.
Высокая степень износа инженерных сетей (требуется замена:  водопроводные сети 37,6 км, канализационные сети 5,8 км).

- создание ТСЖ, Управляющих компаний.

Создание ТСЖ, Управляющих компаний позволит наилучшим образом решить проблемы, присущие организации управления и обслуживания жилья.

- повышение качества ЖКУ.
Как показало анкетирование, большинство населения недовольно качеством предоставляемых услуг ЖКХ. Поэтому, ориентируя перспективное развитие города на социальную основу, необходимо повысить качество данных услуг путем обновления материально-технической базы, инженерных сетей, грамотного тарифного регулирования, создания частных компаний по оказанию данных услуг. 

- снижение финансирования.

Снижение финансирования отрасли ЖКХ может привести к дальнейшему ухудшению инженерных сетей, замедлению темпов ремонта, снижению качества оказываемых услуг, повышению тарифов.

- падение платежеспособности населения.
Является серьезной угрозой развития отрасли ЖКХ, поскольку именно достаточной платежеспособностью населения определяется отсутствие задолженности населения за предоставляемые услуги и покрытие затрат отрасли.

Инженерная инфраструктура, транспорт и связь.

- современные услуги связи.

Операторами стационарной связи в городе являются: Елецкий центр услуг связи – структурное подразделение межрайонного центра электросвязи Липецкого филиала ОАО «ЦентрТелеком» и Елецкий региональный центр связи дорожной дирекции связи ЮВЖД- филиала ОАО «РЖД». 

Услуги сотовой связи предоставляют филиалы и коммерческие представители компаний  «БиЛайн GSM», «МегаФон». МТС, «ТЕЛЕ 2».

Наблюдается прирост пользователей сети Интернет.

Имеется развитая сеть дорог. Транспортное обслуживание населения осуществляется как частными предприятиями, так и муниципальным транспортом.

- наличие собственных СМИ.

Наличие газет реализуемых в городе: Елецкая общественно-политическая газета «Красное знамя», «Елецкая реклама», «Елецкий вестник».

В городе осуществляют трансляцию теле-, радиопередач МУ «Елецкая телевизионная и радиовещательная компания», Телерадиокомпания «Елец».

- неудовлетворительное состояние дорог.

- монополия междугородной и  международной связи.

Поставщиком  международных и междугородних услуг связи является только ОАО «Ростелеком», что лишает рынка данных услуг конкурентоспособности.

- низкие темпы модернизации автопарка.

Недостаточные темпы модернизации муниципального автопарка связаны с недостаточными объемами финансирования и низкой долей собственных средств. Это приводит к большому износу и повышению вероятности поломок и аварий, снижению степени безопасности пассажирских перевозок.

- проведение качественного ремонта дорог.

Реализация данного направления позволит снизить количество дорожно-транспортных происшествий, повысить степень безопасности пассажирских перевозок, улучшить облик города.

- модернизация автопарка и инженерных сетей.

Это приведет к снижению износа, вероятности поломок и аварий как на дорогах, так и в части инженерных инфраструктур, снижению степени безопасности пассажирских перевозок, повышению качества предоставляемых услуг ЖКХ, повышению качества жизни населения в целом.

- увеличение числа пользователей услугами связи.

Повысит качество жизни, доступность использования современных технологий в быту.

- своевременное внедрение новых технологий в отрасли связи.

Позволит пользоваться новейшими достижениями научно-технического прогресса.

- преодоление монополии междугородной и международной связи.

Даст возможность развитию конкуренции в данной отрасли и формированию конкурентной среды и цен.

- аварии.

Риск возникновения аварии в отрасли инфраструктуры транспорта и связи связан с высоким износом сетей, автопарка, что повышает степень вероятности возникновения отклонений от норм работы и чрезвычайных ситуаций.

- нецелесообразное повышение тарифов.

При условии устойчивого снижения уровня платежеспособности населения приведет к повышению задолженности за услуги ЖКХ и станет препятствием развития отрасли. 

Социальная сфера

- наличие развитой сети учреждений социальной сферы.

Одним из основных ресурсов качественного образования являются педагогические кадры. В городе Ельце педагогические кадры являются высококвалифицированными.

Инфраструктура образования

	
	2005
	2006
	2007

	Дошкольные учреждения, ед.
	32
	33
	33

	Общеобразовательные школы (муниципальные)
	22
	21
	21

	Процент охвата детей 1-6 лет дошкольными образовательными учреждениями %
	70
	70,3
	74

	Процент учащихся, обеспеченных учебниками
	100
	100
	100

	Количество учителей
	856
	767
	754

	Количество воспитателей в детских дошкольных учреждениях
	375
	385
	411

	Процент педагогов пенсионного возраста
	16,6
	12,8
	15


     Благодаря квалифицированному педагогическому составу в городе Ельце были успешно реализованы основные направления приоритетного национального проекта «Образование». 

      В 2007 году продолжилась работа по распространению передового педагогического опыта через организацию профессиональных конкурсов: «Учитель года», «Воспитатель года», «Вожатый года» и конкурс школьных библиотекарей.

      Особое внимание в образовательном процессе уделяется освоению информационных технологий. Информатизация школы – перспективная область педагогических инноваций. 

     Одним из основных направлений развития муниципальной системы образования является решение вопросов улучшения условий для укрепления здоровья детей и их физического развития. 

        В системе  образования  усиливается  общественное участие в решении вопросов обучения и воспитания, что связывается  с  развитием традиционных  и инновационных форм  управления. Новой моделью, обеспечивающей более полное, реальное и действенное  вовлечение взрослых в жизнь школы, стала городская Ассоциация родительской общественности. Она создана в целях координации деятельности педагогов и родителей и призвана способствовать укреплению взаимодействия семьи и школы, содействовать развитию социально активной, образованной, нравственно и физически здоровой личности ребенка.          

Что касается физической культуры и спорта 

Наблюдается активизация работы в области физической культуры и улучшения материально-технической базы сферы.

Ежегодно проводится свыше 100 спортивно-массовых и оздоровительных мероприятий по различным видам спорта, в том числе международные соревнования, а также спартакиады среди ССУЗов и техникумов, работников железнодорожного транспорта, медиков, педагогов.

Получили широкое развитие среди населения города массовые виды спорта по месту жительства.

     Полную нагрузку в зимнем сезоне испытывает городская лыжная база, где кроме массового катания и отдыха проводятся городские и областные соревнования.

      Для массового катания и отдыха детей используются 10 хоккейных коробок и 6 площадок.

       Большую популярность у жителей города стал приобретать  отдых в оздоровительном лагере «Белая березка». Теперь зимними видами спорта занимаются не только дети в каникулярное время, но и взрослые, приезжающие в выходные дни покататься на санках, лыжах и снегокате.

Инфраструктура физкультуры и спорта

	
	2005
	2006
	2007

	Стадионы, ед.
	2
	2
	2

	Спортивные залы, ед.
	44
	44
	44

	Бассейны
	2
	2
	2

	Поля
	17
	17
	17

	Лыжная база
	1
	1
	1

	Хоккейные коробки
	8
	9
	10

	Площадки
	50
	52
	54


В городе также наблюдается эффективная реализация приоритетного национального проекта «Здоровье». 

     Проводится диспансеризация, профилактическое флюорографическое обследование граждан; обследование населения с целью профилактики ВИЧ-инфекции, гепатитов «В» и «С»; иммунизация граждан в рамках национального календаря прививок; маммографическое  обследование женщин, обследование новорожденных детей.

       Развиваются новые формы медицинского обслуживания, в том числе работа врачей общей практики.

В 2007г. в город поставлено 16 единиц диагностического оборудования, 6 автомобилей, в том числе 2 автомобиля скорой медицинской помощи, а также приобретены три диагностические системы и оборудование для различных отделений  лечебно-профилактических учреждений.

      Осуществляется капитальный ремонт, реконструкция больниц, поликлиник, диспансеров.

Основными направлениями в области развития культуры и искусства города являются: использование исторического и культурного наследия как фактора духовного, нравственного и патриотического воспитания; сохранение культурного потенциала и его развитие; укрепление инфраструктуры отрасли.

Осуществляется модернизация библиотечного дела. 

Инфраструктура культуры

	
	2005
	2006
	2007

	Учреждения культурно - досугового типа, ед.
	23
	23
	24

	Библиотеки, ед.
	13
	13
	13

	Театры, ед.
	1
	1
	1

	Музеи, ед.
	6
	6
	6

	Количество посещений музеев на 1 жителя
	0,32
	0,32
	0,38

	Количество посещений театров на 1 жителя
	0,13
	0,14
	0,15

	Библиотечный фонд на 1000 человек населения, экз.
	356016
	351434
	  375975


- проведение активной молодежной политики.

В общественной жизни города Ельца заметным стало появление общественного движения «Мы из Ельца». Эта новая организация ставит своей целью консолидацию всех слоев и групп населения, направленную на достижение общественного согласия, утверждение гражданской ответственности, развитие активности и самодеятельности различных общественных объединений. Общество оказывает поддержку инициативам, направленным на развитие местной культуры, краеведения, исторических традиций; содействовать улучшению социального положения граждан,  защите интересов различных социальных категорий.

Со старшеклассниками школ города и студентами учреждений высшего и среднего профессионального образования проводятся занятия «Я – за здоровый стиль жизни!», семинары-тренинги по развитию волонтёрского движения, работающего в данном направлении.

  Завершаются работы в Центре доармейской подготовки старшеклассников по ул. Черокманова. Закончены проектно-сметные работы на реконструкцию комплекса зданий городского Центра молодежи. 

       Реализация этих социально-значимых проектов позволит значительно усилить систему организации содержательного и позитивного досуга, а также качественно повысить уровень работы с молодежью города.

- наличие бедного населения.

Данный недостаток является достаточно серьезным и показывает на ряд проблем социального развития города. Существуют следующие пути их решения, которые являются возможностями развития:

- уменьшение доли бедного населения;

- повышение престижа и степени социальной защищенности работников социальной сферы;

- развитие меценатства;

- повышение качества медицинских услуг;

- отсутствие конкурентного рынка труда.

Приводит к недостаточному росту заработной платы, препятствует самореализации человека.

- неудовлетворительное развитие сферы досуговых и развлекательных услуг.

Ставит под угрозу развитие туристического бизнеса в части предоставления дополнительных услуг, повышающих качество отдыха (общественного питания, развлечения и т.п.).

- недостаточно развитая материально-техническая база.

Препятствует полноценному обеспечению качественными услугами населения и требует скорейшего решения данной проблемы.

- низкий престиж и социальная защищенность работников социальной сферы.

Приводит к оттоку специалистов и снижению привлекательности социально важных отраслей, что в перспективе может привести к дефициту кадров в таких сферах как медицина, культура и искусство, социальная защита.

4. ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И МИССИЯ ГОРОДА
4.1. Проблемы социально-экономического развития города Ельца
На основе проведенного анализа в социально-экономическом развитии города Ельца можно выделить следующие экономические, социальные и инфраструктурные проблемы.

	Экономические проблемы
	- Низкие темпы создания инновационных производств с высокопроизводительными рабочими местами.

- Недостаточное количество предприятий малого бизнеса в производстве и социально значимых отраслях.
- Недостаточное количество объектов туристической индустрии.

- Недостаточное использование возможностей для продвижения туристического продукта города.

	Социальные проблемы
	- неформальная занятость;

- высокая доля безработных в экономически активном населении;

- недостаточное развитие системы обратных связей между администрацией города и общественностью;

- продолжительный период ожидания жилья гражданами и семьями, состоящими на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

	Инфраструктурные проблемы
	- высокая степень износа инженерных сетей и оборудования;

- низкая доля дорог с усовершенствованным покрытием;

- наличие несанкционированных свалок;

- потребность в развитии транспортной связанности районов города;

 - недостаточное развитие спортивной инфраструктуры для активного отдыха населения и ведения здорового образа жизни;

- недостаточные темпы застройки свободных территорий города;

- низкая активность строительных организаций в возведении жилья на территории города.


                                        4.2. Миссия города
Концептуальной идеей Стратегии является определение миссии города – его предназначения, характеризующегося целями и задачами, для реализации которых он осуществляет свою деятельность.

Миссия города Ельца – повышение благосостояния и качества жизни горожан.

 Миссия будет выполняться за счет реализации трех основных стратегических целей социально-экономического развития города на период  до 2024 года:
        •Повышение качества жизни населения города Ельца. 

        •Повышение экономического потенциала города Ельца.
•Повышение эффективности системы муниципального управления.
5. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ ГОРОДА
Цель 1. Повышение качества жизни населения города Ельца. 

Данная цель определяет формирование сильной, ориентированной на интересы граждан социальной политики. 

Реализация цели будет направлена на создание условий, обеспечивающих:

- достойную жизнь и свободное развитие человека;

- всеобщую доступность и высокое качество оказания образовательных услуг;

- улучшение физического здоровья населения;

- культурные и досуговые возможности;

- качественное жилье; 

- общественную стабильность и безопасность.

Достижение цели будет обеспечено за счет решения следующих задач.

1.1. Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики города Ельца.
Социальная сфера города Ельца выступает как фактор укрепления и поддержания стабильности социальных отношений и процессов, их относительного равновесия. Это является непременным условием сохранения целостности всей общественной системы.

Объем и качество потребляемых населением города социальных услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики и оценка состояния соответствующих отраслей рассматриваются как один из важнейших показателей благосостояния, образа жизни населения, а такие показатели, как общеобразовательный, культурный и профессиональный уровень населения, являются основными индикаторами, характеризующими степень развитости общества.

К основным направлениям реализации поставленной задачи в сфере образования относятся:

 - обеспечение дальнейшего развития системы дошкольного образования детей, открытия в общеобразовательных учреждениях города групп полного дня и кратковременного пребывания детей;   

- создание условий для повышения качества образования обучающихся;

- осуществление работы по созданию условий для обеспечения доступности дополнительного образования, ориентированного на развитие  индивидуальных способностей детей;

 - развитие новых форм, механизмов оценки и контроля качества деятельности образовательных учреждений по реализации образовательных программ;

 - развитие современных информационных ресурсов и их концентрация   в базовых общеобразовательных учреждениях;

 - обеспечение повышения квалификации и переподготовки педагогических кадров.

К основным направлениям реализации поставленной  задачи в сфере физической культуры и спорта и молодежной политики относятся:

- формирование у населения   положительного     отношения    к здоровому образу жизни;

- создание и развитие инфраструктуры для реализации молодёжной политики; 

- совершенствование системы социально-профессиональной адаптации молодёжи; 

- привлечение людей с ограниченными возможностями здоровья к участию в социокультурных и спортивных мероприятиях;

- формирование системы социальных служб и клубов;

- содействие духовно-нравственному воспитанию и интеллектуально-творческому развитию жителей города;

- развитие самодеятельного и профессионального уровня творческой личности;

- содействие развитию молодёжного и детского движения, активизация их участия в решении социально-значимых проблем молодёжи;

- формирование и развитие патриотизма молодых людей;

- создание условий для реализации социально-значимых проектов социально-ориентированными некоммерческими организациями.

К основным направлениям реализации поставленной  задачи в сфере культуры относятся:

- укрепление материально-технической базы (включая реконструкцию и капитальный ремонт) учреждений культуры и искусства;

- внедрение информационно-коммуникационных технологий в учреждениях культуры;

- поддержка и развитие народного творчества и ремёсел;

- обеспечение безопасности и сохранности предметов музейного фонда;

- обновление фондов библиотек, повышение уровня их технической оснащенности;

- повышение доступности и разнообразия для населения услуг культуры и информационных услуг;

- создание условий для выявления и продвижения молодых дарований.
1.2. Обеспечение населения города Ельца комфортными условиями жизни.

 Создание комфортных условий проживания населения и доступность коммунальных услуг является для города важным направлением реализации социальной политики. 

Улучшение жилищных условий различных категорий граждан - одно из приоритетных направлений, способствующее повышению качества жизни населения. 

Однако в вопросе жилищного строительства имеются серьезные проблемы. Одна из них - продолжительный период ожидания жилья гражданами и семьями, состоящими на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях. Вторая проблема – высокая стоимость жилья (стоимость кв.метра жилья по городу превышает стоимость кв.метра жилья по Липецкой области), из-за чего уже построенные квартиры остаются нереализованными. Третья проблема -  низкая активность строительных организаций по возведению жилья на территории города.
Еще одной важнейшей составной частью социальной и производственной инфраструктуры города является пассажирский транспорт общего пользования, устойчивое функционирование которого - один из показателей качества жизни населения.

В целом, создать благоприятные условия для проживания населения невозможно без комплексного благоустройства города. 

Таким образом, в целях решения поставленной задачи намечено:
- развитие коммунальной инфраструктуры для обеспечения возможности нового строительства, повышения степени благоустройства существующего жилищного фонда;

- обеспечение доступности коммунальных услуг;

- повышение качества предоставляемых коммунальных услуг, в том числе проведение мероприятий по энергосбережению;

- создание условий для привлечения населения к участию в реализации программ в области жилищной политики;

- выделение земельных участков под индивидуальное строительство;

- формирование в городе рынка доступного жилья -  эффективного жилищного сектора, действующего на рыночных принципах и удовлетворяющего жилищные потребности основной части населения на уровне, соответствующем их платежеспособному спросу;

- выполнение работ по содержанию дорог в надлежащем состоянии;

- санитарная уборка улиц, площадей, скверов и парков города;
-  содержание в надлежащем состоянии памятников, мемориальных досок, памятных знаков, стел;

- благоустройство дворовых территорий и мест массового пребывания;

- продолжение обустройства автобусных остановок.

 1.3. Обеспечение безопасности жизнедеятельности и защита населения города Ельца от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Политика обеспечения безопасной жизни граждан способствует эффективному предотвращению или устранению социальных рисков и открытию широких возможностей для удовлетворения и реализации необходимых потребностей и интересов  человека, является одним из факторов качества жизни.

Меры по охране общественного порядка, профилактике правонарушений, обеспечению безопасности дорожного движения, предупреждению чрезвычайных ситуаций повышают уровень общественной безопасности в целом и создают условия для комфортного проживания городского населения.

 В целях решения поставленной задачи предполагается реализация мероприятий, направленных на: 

- создание условий для повышения гражданской активности и ответственности жителей города;

- обеспечение безопасности граждан  на территории города;

- участие в профилактике терроризма и экстремизма, предупреждение чрезвычайных ситуаций;

- организацию охраны общественного порядка на территории города;

- профилактику дорожно-транспортного травматизма;

- формирование у граждан стойкого неприятия идеологии насилия, повышение толерантности и межэтнической культуры.

Цель 2. Повышение экономического потенциала города Ельца. 

Базой повышения благосостояния граждан города является повышение экономического потенциала через создание новых рабочих мест, снижение напряженности на рынке труда, поддержку развития субъектов малого и среднего бизнеса, развития особых экономических зон регионального уровня (далее – ОЭЗ РУ).

Реализация поставленной цели предполагает решение следующей задачи.

Задача 2.1. Создание условий для повышения экономического потенциала города Ельца. 

Развитие малого и среднего предпринимательства является неотъемлемым элементом создания эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей повышение благосостояния населения на основе динамичного и устойчивого экономического роста.  Для стимулирования дальнейшего развития малого и среднего бизнеса намечено реализовать мероприятия, направленные на:

- популяризацию предпринимательской деятельности и распространение передового опыта ведения бизнеса; 

- создание эффективной системы муниципальной финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства, совершенствование инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса;

- повышение информированности представителей бизнессообщества о предоставляемой государственной и муниципальной поддержке.
ОЭЗ РУ туристско-рекреационного типа «Елец» (далее – ТРТ «Елец») - одно из приоритетных направлений, которое позволит полноценно использовать имеющийся культурный и исторический потенциал города, развить конкурентный рынок труда, создать дополнительные рабочие места, улучшить экологическое состояние города, повысить уровень обслуживания населения, увеличить бюджетные поступления.

Развитие потенциала ОЭЗ РУ ТРТ «Елец» будет осуществляться путем реализации мероприятий по следующим направлениям:

- обеспечение благоприятного инвестиционного климата;

- формирование земельных участков для инвесторов;
- создание оптимальной инфраструктуры ОЭЗ РУ, отвечающей потребностям туристов и горожан;

- стимулирование развития народных ремесел и промыслов;
- привлечение субъектов малого и среднего бизнеса к освоению ОЭЗ РУ, созданных на территории города, и получение ими статуса резидентов особых экономических зон, дающих ряд преференций в ведении бизнеса.

Развитие ОЭЗ РУ промышленно-производственного типа «Елецпром» позволит:

- повысить  инвестиционную привлекательность города;

- привлечь дополнительных инвесторов для организации промышленного производства;

- использовать в производстве новые технологии;

-  увеличить занятость населения;

- обеспечить выпуск новых конкурентоспособных продуктов;

- расширить рынки сбыта промышленной продукции.

Таким образом, создание благоприятных условий для развития экономического и туристского потенциала города позволит решить поставленную задачу с максимально положительным результатом.

Цель 3. Повышение эффективности системы муниципального управления.
Реформирование системы муниципального управления является одним из важных условий ускорения социально-экономического развития муниципального образования.
Повышение эффективности муниципального управления предполагает улучшение качества и доступности предоставляемых государственных и муниципальных услуг; вовлечение населения города в активное обсуждение реализуемых и планируемых к реализации социально значимых проектов; учет мнения жителей города в процессе принятия управленческих решений; повышение удовлетворенности жителей города деятельностью органов местного самоуправления, их информационной открытостью.
Для достижения данной цели определено следующая задача.

Задача 3.1. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления города Ельца. 

Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления города необходимо соблюдение четко сформулированных принципов ответственной и взвешенной бюджетной политики.

Основной целью при выстраивании бюджетной политики является создание и внедрение системы эффективного управления в городе на основе  оптимизации расходных обязательств, обеспечения их выполнения, поддержания экономической и финансовой стабильности для устойчивого социально-экономического развития.

Проводимая целенаправленная работа по модернизации бюджетного процесса и управления муниципальными финансами включает:

            - внедрение новых принципов бюджетного планирования;

            - повышение прозрачности бюджетных процедур и эффективности бюджетных   расходов;

            - увязку муниципальных расходов с результатами и основными направлениями  деятельности главных распорядителей средств бюджета. 

Вместе с тем, с целью обеспечения эффективного расходования бюджетных средств, оказания населению города муниципальных услуг, соответствующих стандартам качества, необходимо продолжить работу в рамках:

- программно-целевого финансирования, предполагающего обеспечение бюджетных расходов через реализацию муниципальных программ во взаимосвязи с планами краткосрочного и долгосрочного планирования;     

- оптимизации сети бюджетных учреждений, перевода их в иные организационно-правовые формы.
Для решения поставленной задачи будут реализованы мероприятия, направленные на:

- повышение качества управления финансами, интеграцию в бюджетный процесс методов управления по результатам;

- содействие образованию автономных учреждений и иных новых производителей муниципальных услуг, что предполагает анализ бюджетного сектора, выявление учреждений, способных существовать вне его рамок;

- принятие нормативных правовых документов, позволяющих осуществить перевод учреждений в иную организационную правовую форму;
- проведение разграничения государственной собственности на землю;

-  вовлечение земли и недвижимости в хозяйственный оборот.

Развитие системы предоставления муниципальных и государственных  услуг предполагает улучшение взаимодействия органов местного самоуправления и общества,  повышение эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления, доступности для граждан и организаций информации о порядке и ходе исполнения государственной или муниципальной функции на каждой стадии, контроль за ее исполнением. 
На решение этой задачи направлено проведение административной реформы в городе, требующей скоординированной работы и значительных кадровых, финансовых, материальных, информационных и иных ресурсов различной ведомственной, отраслевой и иной принадлежности.

К числу основных запланированных мероприятий относятся:

- расширение перечня муниципальных услуг и поощрение конкуренции между их производителями через  развитие системы муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, обеспечивающей высокую бюджетную эффективность, доступность и качество услуг для населения;

       - внедрение системы оценки качества оказываемых муниципальных и государственных услуг;

- строительство многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг жителям города, деятельность которого создает предпосылки для сокращения административных издержек, расширяет и облегчает доступ граждан к востребованной ими информации, повышает качество жизни людей.
                            6. РЕАЛИЗАЦИЯ СТРАТЕГИИ

Основным механизмом реализации Стратегии является План мероприятий по реализации Стратегии (далее – План), содержащий перечень мероприятий и проектов, увязанных по ресурсам, исполнителям, срокам осуществления и обеспечивающий полный охват социальной сферы, экономики и инфраструктуры города. План разрабатывается и корректируется в порядке, установленном администрацией города. 

С целью достижения поставленных в Стратегии целей и задач предусматривается реализация мероприятий 7 муниципальных программ, направленных на:

- повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики города Ельца; 

- обеспечение населения города Ельца комфортными условиями жизни;  

- повышение качества современной городской среды территории города Ельца;

- обеспечение безопасности жизнедеятельности и защиту населения города Ельца от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления города Ельца; 

- создание условий для повышения экономического потенциала города Ельца;

- обеспечение энергосбережения и повышение энергетической эффективности города Ельца.

На каждый год реализации Стратегии прогнозируется достижение значений индикаторов целей и показателей задач социально-экономического развития города Ельца (прилагаются).

К инструментам реализации Стратегии относится инвестиционная деятельность хозяйствующих на территории города субъектов, направленная на модернизацию, техническое перевооружение, расширение производств, освоение новых видов продукции, строительство новых объектов, капитальный ремонт объектов социальной сферы, благоустройство территории города и другое. 

По состоянию на 01.01.2018 года на территории города реализуются следующие основные инвестиционные проекты:
	Наименование инвестиционного проекта
	Сроки выполнения
	Ответственный исполнитель
	Планируемый объем инвестиций (млн. рублей)

	Проект по развитию агропромышленного комплекса на территории ОЭЗ РУ ППТ «Елецпром»
	2011-2021
	ОАО «Куриное Царство»
	19500

	Реставрация объекта культурного наследия с приспособлением под кафе памятника архитектуры 18 века по адресу: г. Елец, ул. Октябрьская, д. 130
	2005-2018
	АО «Ольшанский карьер»
	25

	Реконструкция жилого дома под жилой дом с культурно паломническим центром по адресу: г. Елец, ул. Слободская,  д. 10
	2015-2018
	ИП Поликарова Л.З.
	60

	Строительство торгово-развлекательного центра с кинотеатром по адресу: г. Елец, ул. Орловское шоссе, 2-А
	2015-2020
	ООО «М-4 проект»
	612

	Реконструкция здания под спа-центр и центр профессиональной косметологии по адресу: ул. Комсомольская, д. 68
	2016-2018
	ООО «Мега-Дент»
	50

	Строительство спортивного клуба с гостиницей по адресу: ул. Спутников, д. 14
	2017-2019
	ИП Воробьев М.А.
	10,0

	Реконструкция здания под гостиницу по адресу: ул. Советская, 76
	2017-2020
	ИП Пинегина В.В.
	40,0

	Создание предприятий по производству машиностроительной продукции и металлообработке на территории индустриального парка «Созидатель»
	2017-2020
	Резиденты индустриального парка
	130

	Переоснащение и модернизация собственной электростанции «Крона», создание участка по переработке вторичных материальных ресурсов на территории предприятия, техническое переоснащение заготовительного участка современным высокопроиз-водительным оборудованием, строительство базы отдыха
	2018
	АО «Энергия»
	230

	Организация производства насосов перекачки сжиженного газа с принуди-тельным выталкиванием пластин
	2018
	ОАО «Гидропривод»
	10

	Модернизация завода с увеличением мощности по приемке свеклы с 6 до 8 тыс.т. в сутки
	2014-2018
	ООО «Агроснабсахар»
	3282

	Реконструкция панельного цеха с заменой оборудования
	2012-2022
	АО ЗСМ «Елецкий»
	441

	Организация станкостроительного производства
	2018
	ООО «Интермаш»
	250

	Создание участка мехобработки клапанной аппаратуры
	2018
	ПАО «Елецгидроагрегат»
	65,29

	Производство гидро- и пневмоаппаратуры
	2018-2020
	ООО «Флюидмаш»
	380

	Строительство и реконструкция системы теплоснабжения на территории города Ельца 
	2015-2020 
	ОАО "Квадра" "Восточная генерация"
	76,3

	Установка детских и спортивных комплексов (ежегодное финансирование по 5 млн.руб.)
	2016 -2020 годы
	Комитет по коммунальному хозяйству администрации городского округа город Елец
	25

	Благоустройство сквера Харченко
	2018
	
	32,7

	Строительство 10-ти этажного жилого здания со встроено-пристроенными социально-культурными объектами по ул. Радиотехническая, 28Б
	2015-2018
	ЗАО «Промжилстрой»
	653,6

	Строительство жилого здания № 23 в сл. Александровка (1 этап строительства)
	2008-2017
	ООО «Елецспецстрой»
	257,7

	Строительство гостиницы по ул. Ломоносова, 13И 


	2015-2018
	ООО «Образовательно-информационный центр дополнитель-ного профессио-нального образования (повышения квалификации)»
	40

	Многоэтажное многоквартирное жилое здание по ул.Привокзальная, 2В в городе Ельце Липецкой области. 
	2016-2018
	ООО «ИНТЕР ДЕВЕЛОПМЕНТ»
	170,2



	10 этажное жилое здание со встроенными социально-культурными объектами
	2017-2019
	ЗАО «Промжилстрой»
	277,6

	15 квартирный жилой дом по ул. Кротевича, 8
	2017-2018
	ООО «Жилстрой»
	74,6

	Жилой дом по ул. Вермишева, 6
	2017-2018
	ООО «Рецитал»
	90

	Многоквартирный жилой дом со встроенными жилыми помещениями мкр. Александровский
	2017-2018
	ООО «Модельный мир»
	108

	Благоустройство дворовых территорий
	2018
	Комитет по коммунальному хозяйству администрации городского округа город Елец
	30,4

	Обустройство пешеходных переходов возле образовательных учреждений 
	2016-2018
	
	6

	Капитальный ремонт муниципальных образовательных, спортивных учреждений и учреждений дополнительного образования 
	2018
	МКУ «Управление капитального строительства» города Ельца
	36

	Проведение капитального ремонта учебного корпуса №3 ФГБОУ «ЕГУ им. И.А. Бунина»
	2018
	ФГБОУ «ЕГУ им. И.А. Бунина»
	14,9

	Проведение капитального ремонта физкультурно-оздоровительного комплекса
	2018
	ФГБОУ «ЕГУ им. И.А. Бунина»
	7,6

	Реконструкция здания жилого корпуса № 2 по ул. Л. Толстого, 79


	2014-2018
	ОГБУ «Елецкий детский дом-интернат для умственно-отсталых детей»
	83,1

	Реконструкция МБУК «Дом культуры железнодорожников»
	2014-2020
	МКУ «Управление капитального строительства» города Ельца
	28,3

	Реконструкция объекта под гостиницу с рестораном, по адресу: г. Елец, ул. Мира, 3
	2017-2018
	ИП Бадиков Н.К.
	80

	Строительство гостиницы по адресу: г. Елец, ул. Маяковская, д. 7А
	2014-2018
	АО «Энергия»
	28


                  8. МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 

Для мониторинга реализации Стратегии в Плане прогнозируются индикаторы и показатели количественного и качественного характера, для определения значений которых используются данные органов государственной статистики, результаты мониторинга и опросов общественного мнения.

Сравнительный анализ плановых и достигнутых значений целевых индикаторов и показателей задач, объема финансирования мероприятий будет отражать ход реализации Стратегии, а также специфику развития конкретных сфер.

Основными источниками сведений при осуществлении мониторинга реализации Стратегии служат:

- официальная статистическая информация;

- сводный отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации в отчетном году муниципальных программ;

- данные мониторинга финансово-хозяйственной деятельности хозяйствующих на территории города субъектов за отчетный период;

- результаты опросов общественного мнения.

По результатам мониторинга администрация города ежегодно готовит   отчет об исполнении Плана на основе достоверной и объективной информации о протекающих социально-экономических процессах; оценки и анализа тенденций в различных сферах экономики; выявления причин, вызывающих тот или иной характер изменений; определения степени достижения целей.
   10. ПРОГНОЗ ИНДИКАТОРОВ И ПОКАЗАТЕЛЕЙ СТРАТЕГИИ
(утратил силу)
Глава городского округа город Елец                                                    С.А. Панов
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Структура инвестиций в основной капитал по городу Ельцу





Объем финансирования работ по жилищно-коммунальному хозяйству по городу Ельцу, млн.рублей





Ремонт и реконструкция дорог и тротуаров по городу Ельцу, тыс.кв.м





Ввод объектов жилищного строительства


 по городу Ельцу





Объем розничного товарооборота по городу Ельцу
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		ПРОГРАММА

		экономического развития промышленного комплекса г. Ельца

		на 2007-2010 годы

		Участники программы:

		- ОАО "Гидропривод"

		- ОАО "Керамик"

		- ОАО "Елецкий трикотаж"

		Общая сумма привлеченных инвестиций в 2007г. 86 млн.руб.

		Сумма государственной и муниципальной поддержки

		реформируемым предприятиям составила 13,3 млн.руб.

		ИТОГИ в 2007 г.

		- рост объема производства 126,5%,

		- увеличение среднемесячной заработной платы 120 %,

		- рост налоговых платежей в бюджет всех уровней 116,2 %,

		- создание новых рабочих мест 10.
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Поступление налогов от субъектов малого бизнеса в территориальный бюджет.
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		В 2007 году открыто 36 объектов бытового обслуживания:

		- услуги автосервиса		10

		- услуги по ксерокопированию и ламинированию		7

		- услуги парикмахерских		3

		- услуги по ремонту обуви		3

		- услуги по ремонту и изготовлению металлоизделий		3

		- услуги по ремонту бытовой техники		2

		- прочие виды бытовых услуг		8

		Дополнительно организовано 113 рабочих мест.
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Реализация бытовых услуг на одного жителя г. Ельца, руб.
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		Перевозка пассажиров автомобильным транспортом

		Наименование		Пассажирооборот,

				млн. пасс. км

				2006г.		2007г.

		Всего по области		1283.1		1313.2

		в том числе:

		г. Липецк		822.2		837.5

		город Елец		149.8		151.0

		Районы

		Воловский		11.0		11.2

		Грязинский		53.0		53.1

		Данковский		38.8		37.6

		Добринский		24.4		26.3

		Добровский		14.6		19.2

		Долгоруковский		10.0		10.1

		Елецкий		-		2.8

		Задонский		18.9		16.6

		Измалковский		2.5		2.6

		Краснинский		9.9		11.7

		Лебедянский		45.7		45.5

		Лев-Толстовский		16.2		17.3

		Становлянский		3.0		1.9

		Тербунский		14.1		14.6

		Усманский		23.5		28.5

		Хлевенский		6.7		6.5

		Чаплыгинский		18.8		19.2
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		ПРОГРАММА

		экономического развития промышленного комплекса г. Ельца

		на 2007-2010 годы

		Участники программы:

		- ОАО "Гидропривод"

		- ОАО "Керамик"

		- ОАО "Елецкий трикотаж"

		Общая сумма привлеченных инвестиций в 2007г. 86 млн.руб.

		Сумма государственной и муниципальной поддержки

		реформируемым предприятиям составила 13,3 млн.руб.

		ИТОГИ в 2007 г.

		- рост объема производства 126,5%,

		- увеличение среднемесячной заработной платы 120 %,

		- рост налоговых платежей в бюджет всех уровней 116,2 %,

		- создание новых 10 рабочих мест.
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		2007		1119

		В 2007 году открыто 36 объектов бытового обслуживания:

		- услуги автосервиса		10

		- услуги по ксерокопированию и ламинированию		7

		- услуги парикмахерских		3

		- услуги по ремонту обуви		3

		- услуги по ремонту и изготовлению металлоизделий		3

		- услуги по ремонту бытовой техники		2

		- прочие виды бытовых услуг		8

		Дополнительно организовано 113 рабочих мест.
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