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Приложение 

к постановлению администрации 

городского округа город Елец

от 30.03.2016  № 535                          
СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о ходе реализации и оценке эффективности реализации в 2015 году 
муниципальных программ города Ельца
Сводный отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации в 2015 году муниципальных программ города Ельца (далее - сводный отчет) подготовлен на основании информации ответственных исполнителей муниципальных программ в целях осуществления контроля за ходом реализации муниципальных программ города Ельца (далее – Программы) в соответствии с Порядком разработки, формирования, реализации и проведения оценки реализации муниципальных программ города Ельца, утвержденного постановлением администрации города Ельца от 27.08.2013 №1291 (с изменениями от 11.12.2013 №1920, от 11.11.2015 №1733).

1. Общая характеристика и основные результаты реализации Программ
В 2015 году в соответствии с Перечнем муниципальных программ города Ельца, утвержденным постановлением администрации города Ельца от 30.08.2013 №1309 (с изменениями от 14.10.2013 № 1568, от 20.03.2014 № 412), осуществлялась реализация шести Программ, направленных на:

- повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики города Ельца; 

- обеспечение населения города Ельца комфортными условиями жизни;

- обеспечение безопасности жизнедеятельности населения города Ельца; 

- создание условий для повышения экономического потенциала города Ельца;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления города Ельца;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Ельца.
Реализация Программ осуществлялась за счет бюджетных и внебюджетных источников (предпринимательская и иная приносящая доход деятельность учреждений).

Общая сумма расходов на реализацию Программ города Ельца в 2015 году за счет всех источников составила  1581,2 млн. руб.

Из них основная доля  47,4% - средства городского бюджета (749,1 млн. руб.);   45,8% - средства областного бюджета (724,8 млн. руб.);  0,5% - средства федерального бюджета (7,9 млн. руб.); 6,3% - средства внебюджетных источников (99,4 млн. руб.).
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Объем бюджетных средств, привлеченных на реализацию Программ составил 1 481,8 млн. руб. (95,8% от плановых показателей – 1 546,5 млн. руб.), из которых на городской, областной и федеральный бюджеты приходится, соответственно   50,6%,  48,9%,  0,5 % (приложение 1 к сводному отчету).
По четырем Программам освоение бюджетных средств составило свыше 95%, в том числе:

- «Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики города Ельца на 2014-2020 годы» - 98,4%;

- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения города Ельца на 2014-2020 годы» - 95,1%;

- «Создание условий для повышения экономического потенциала города Ельца на 2014-2020 годы» - 97,8%;

- «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления города Ельца на 2014-2020 годы» - 97,8%.

По двум Программам - «Обеспечение населения города Ельца комфортными условиями жизни на 2014-2020 годы» и   «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Ельца на 2014-2020 годы» освоение бюджетных средств составило 88,9% и 80,8% соответственно. 
В результате в отчетном году достигнута высокая эффективность реализации  по следующим трем Программам: 
- «Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики города Ельца на 2014-2020 годы»; 
- «Создание условий для повышения экономического потенциала города Ельца на 2014-2020 годы»;

- «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления города Ельца на 2014-2020 годы».

Как соответствующая запланированной, оценивается эффективность реализации Программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения города Ельца на 2014-2020 годы».

Удовлетворительная эффективность реализации достигнута в отчетном году по следующим двум Программам:

- «Обеспечение населения города Ельца комфортными условиями жизни на 2014-2020 годы» в результате недофинансирования основных мероприятий Программы и низкой степени достижения запланированных результатов по одному индикатору Программы и одному показателю Подпрограммы 5;  

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Ельца на 2014-2020 годы» из-за низкого освоения бюджетных средств, предусмотренных в бюджете.

Сравнительный анализ фактических значений целевых индикаторов Программ в 2014 и 2015 годах (приложение 2 к сводному отчету) характеризует основные результаты реализации Программ в отчетном году. 
При этом, к положительным результатам реализации Программ относятся:
1) по Программе «Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики города Ельца на 2014-2020 годы»:

- снижение на 0,6% доли выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений. В 2015 году аттестат не получил только 1 выпускник, что на  4 человека меньше, чем в 2014 году;

- увеличение на 5,6% доли населения города Ельца, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

- увеличение на 2,5 % доли молодых людей, принявших участие в мероприятиях, направленных на социальную и профессиональную адаптацию молодежи;
2) по Программе «Обеспечение населения города Ельца комфортными условиями жизни на 2014 - 2020 годы»:
         - снижение на 1,4% потерь в рейсах внутригородского сообщения по техническим причинам;

- увеличение на 45 единиц количества абонентов, пользующихся услугами водоотведения;

- ликвидация 124 несанкционированных свалок, что на 42 единицы больше, чем в 2014 году;
3) по Программе «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения города Ельца на 2014-2020 годы»:
- отсутствие зарегистрированных преступлений террористического и экстремистского характера;
- увеличение охвата территории города Ельца комплексной автоматизированной информационно-аналитической системой «Безопасный город» с 40 до 50%;

4) по Программе «Создание условий для повышения экономического потенциала города Ельца на 2014-2020 годы»:

- увеличение на 37 единиц (или на 6 ед. в расчете на 10 тыс. человек населения) количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

- увеличение на 1,3% доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в общей численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций;

5) по Программе «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления города Ельца на 2014-2020 годы»:
- удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления города Ельца возросла на 1,0%;
- увеличение на 6,9 % доли расходов городского бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ (96,9% от общего объема расходов городского бюджета).
Однако по отдельным направлениям положительных результатов в 2015 году достичь не удалось. 
Так, доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет, снизилась на  0,5%, поскольку в 2015 году численность детей в возрасте 1-6 лет увеличилась, а количество мест в дошкольных учреждениях осталось на уровне 2014 года.
На уровне 2014 года осталась доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры (2,7 %), поскольку капитальный ремонт здания МБУК «Дом культуры железнодорожников» в 2015 году не закончен и будет продолжен в 2016 году.
В связи с увеличением протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа город Елец на 0,8 км, доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения осталась на уровне 2014 года (56,9%), а доля общей протяженности освещенных улиц в общей протяженности улиц снизилась на 0,4 % (протяженность освещенных улиц осталась прежней - 197,8 км).
Произведен ремонт многоквартирных домов общей площадью 7,4 тыс. кв.м, что на 14,57 тыс.кв.м меньше, чем в 2014 году, поскольку  изменение перечня домов в краткосрочном плане регионального оператора на малоэтажные позволило отремонтировать в 2015 году большее количество домов, но с меньшей общей площадью.
Несмотря на переселение 51 человека из непригодного жилья, доля населения, проживающего в непригодном для проживания и аварийном жилье, в общей численности населения осталась на уровне 2014 года и составила 0,06%, поскольку в отчетном году еще 10 домов были признаны непригодными для проживания.
Годовой объем инвестиций в основной капитал по городу Ельцу снизился на 637,39 млрд. рублей, поскольку в расчете данного показателя за 2014 год учитывался общий объем инвестиций, вложенных ОАО «Куриное Царство» за соответствующий год, а при расчете в 2015 году включен объем инвестиций, вложенных ОАО «Куриное Царство» за октябрь-декабрь 2015 года. Это связано с тем, что договор аренды на земельные участки, ранее находящиеся в собственности администрации Елецкого района, заключен между администрацией городского округа город Елец и ОАО «Куриное Царство» лишь только в сентябре 2015 года. 
2. Информация о степени соответствия запланированных и достигнутых значений целевых индикаторов и показателей задач, о выполнении основных мероприятий реализации программ. Оценка эффективности реализации Программ
Исходя из степени соответствия запланированных и достигнутых значений целевых индикаторов и показателей задач Программ, полноты и эффективности использования бюджетных средств проведена оценка эффективности реализации Программ.
 Согласно расчетам высокая эффективность реализации достигнута в отчетном году по следующим трем Программам: «Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики города Ельца на 2014-2020 годы», «Создание условий для повышения экономического потенциала города Ельца на 2014-2020 годы», «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления города Ельца на 2014-2020 годы».

Как соответствующая запланированной, оценивается эффективность реализации Программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения города Ельца на 2014-2020 годы».

За счет недостаточной степени полноты использования бюджетных ассигнований к запланированному уровню удовлетворительная эффективность реализации достигнута в отчетном году по следующим двум Программам:
- «Обеспечение населения города Ельца комфортными условиями жизни на 2014-2020 годы» (88,9%);  
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Ельца на 2014-2020 годы» (80,8%).
Информация о степени соответствия запланированных и достигнутых значений целевых индикаторов и показателей задач, о выполнении основных мероприятий реализации программ и оценка эффективности реализации Программ приведены в приложении 3 к сводному отчету. Так, получены следующие результаты реализации Программ:

 1. «Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики города Ельца на 2014-2020 годы». Исполнено 16 основных мероприятий в полном объеме, 21 основное мероприятие исполнено с незначительными отклонениями от плановых значений, основные мероприятия «размещение различных информационных материалов, пропагандирующих здоровый образ жизни» и «размещение различных информационных материалов, направленных на обеспечение реализации молодежной политики в городе Ельце» выполнены, но не профинансированы в полном объеме.

По значениям 8-ми целевых индикаторов и 16-ти показателей задач допущено незначительное отклонение от запланированных значений. Значение целевого индикатора «доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений» на 0,6% меньше, чем запланировано. В связи с увеличением закупочных цен на книги, не достигнуто плановое значение показателя «увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1000 человек населения». По сравнению с планом значительно увеличилось количество посетителей музеев (на 1000 человек населения)  на 0,45 %.
2. «Создание условий для повышения экономического потенциала города Ельца на 2014-2020 годы». Исполнены все основные мероприятия Программы, однако мероприятия туристической направленности профинансированы не в полном объеме. 

В результате превышения планового значения по количеству вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства на 71 ед. значение целевого индикатора «количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения» составило 377 субъектов против 364 запланированных, а значение целевого индикатора «доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в общей численности работников всех предприятий и организаций» превысило план на 6,5 % (31,5 % вместо 25% запланированных). Ниже запланированного значения объем инвестиций, привлеченных в особые экономические зоны регионального уровня,  на 478,3 млн.руб., поскольку при расчете планового показателя за 2015 год брался общий объем инвестиций по ОАО «Куриное Царство», а при расчете фактического значения показателя за 2015 год включен объем инвестиций, вложенных ОАО «Куриное Царство» лишь за октябрь-декабрь 2015 года. Это связано с тем, что договор аренды на земельные участки, ранее находящиеся в собственности администрации Елецкого района, заключен между администрацией городского округа город Елец и ОАО «Куриное Царство» только в сентябре 2015 года. Проектов, направленных на популяризацию туристических продуктов города, реализовано на два больше, чем запланировано, поскольку помимо запланированных проектов, дополнительно приняли участие в конкурсе видео презентаций «Диво России» и во Всероссийском финале конкурса Национальной премии в области событийного туризма «Russian Event Awards». Значение целевого индикатора, характеризующего туристический поток, на 29,3 % ниже запланированного уровня.
 3. «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления города Ельца на 2014-2020 годы». Исполнены все основные мероприятия. 
 Значения одного целевого индикатора и одного показателя задач превышают запланированные: доля расходов городского бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ от общего объема расходов городского бюджета превысила плановую на 5,9%; число муниципальных служащих, прошедших в соответствии с действующим законодательством обучение по программам повышения квалификации,  составило 18 человек, что выше запланированного на 5 человек (из-за снижения стоимости курсов). Однако, ниже планового значения доля населения города Ельца, информированного о деятельности органов местного самоуправления, от числа опрошенных  на 18 %, из-за подключения большой доли населения к цифровому телевидению, которое не транслирует местные телеканалы.
4. «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения города Ельца на 2014-2020 годы». Исполнены все основные мероприятия Программы.

Значения показателей задач и индикаторов соответствуют запланированным.
5. «Обеспечение населения города Ельца комфортными условиями жизни на 2014-2020 годы». Исполнено 8 основных мероприятий Программы из 9-ти, однако 6 основных мероприятий не профинансированы в полном объеме. Из-за недостаточного финансового обеспечения реализации мероприятия по организации водоснабжения населения и водоотведения не было построено КНС и проложено меньше инженерных сетей канализации по объекту пос. Мирный на 1,3 км, чем запланировано. 
Достигнуты 4 индикатора и 16 показателей задач Программы. Общая площадь отремонтированных многоквартирных домов ниже запланированной на 21 тыс. кв. м, хотя количество отремонтированных многоквартирных домов возросло на 7 единиц, что объясняется малоэтажностью отремонтированных домов.  Соответственно, выше плановых значений доля отремонтированных многоэтажных домов от общего количества многоквартирных домов, запланированных на срок реализации Программы на 24,2 %. Также, выше плановых значений потери в рейсах внутригородского сообщения по техническим причинам на 0,3 %  (2,8 % от общего количества рейсов), поскольку количество несостоявшихся по техническим причинам рейсов фактически составило 6875 вместо расчетных 6065.
6. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Ельца на 2014-2020 годы». 9 основных мероприятий Программы исполнены. По двум основным мероприятиям сложилась экономия денежных средств в результате торгов, при этом работы выполнены и оплачены в полном объеме. Не выполнено основное мероприятие  «Повышение энергетической эффективности систем освещения на объектах физической культуры и спорта» в связи с отсутствием финансирования. По этой же причине основное мероприятие «модернизация (реконструкция) систем теплоснабжения с проведением мероприятий по переводу малоэтажных многоквартирных домов на индивидуальные источники теплоснабжения» исполнено на 62,7% (763,5 тыс. руб. на перевод 6 квартир малоэтажного многоквартирного дома № 6 пос. ТЭЦ). Основное мероприятие «реконструкция котельных и тепловых сетей с применением энергосберегающего оборудования и технологий» исполнено на 80,3%, поскольку на 10 котельных проведена модернизация котельного оборудования, но на 6-ти из них подрядчик ООО «ТПК «БОРНЕО-Сибирь» не выполнил работы в полном объеме и денежные средства в размере 1902,6 тыс. руб. были возвращены в бюджет. 
Достигнутые значения индикаторов: «удельный расход горячей воды в многоквартирных домах, расчеты за которую осуществляются с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета» (из запланированных 1,780 куб.м/чел израсходовано 1,379 куб.м/чел), «удельный расход холодной воды в многоквартирных домах, расчеты за которую осуществляются с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета» (из запланированных 72,898 куб.м/чел израсходовано 48,420 куб.м/чел), «удельный расход природного газа в многоквартирных домах, расчеты за которую осуществляются с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета» (из запланированных 3,141 куб.м/чел израсходовано 2,111 куб.м/чел) свидетельствуют об экономии энергетических ресурсов. Экономия достигнута в результате ремонта внутридомовых инженерных сетей в объеме 662,5 пог.м, а также установки 51 общедомового прибора учета воды и 2558 индивидуальных приборов учета газа.
Значительное отклонение достигнутых значений отдельных целевых индикаторов и показателей задач от запланированных, обусловленное ошибками в системе показателей и индикаторов оценки при расчете плановых показателей или при изменении объемов ресурсного обеспечения реализации Программ без соответствующей корректировки индикаторов целей и показателей задач, отрицательно сказывается на оценке эффективности реализации Программы и может служить основанием для рассмотрения вопроса о сокращении объемов бюджетных средств, выделяемых на реализацию Программы. 

Если при достаточном ресурсном обеспечении реализации Программы значения целевых индикаторов не достигли плановых значений, то можно говорить о низкой эффективности использования бюджетных средств, вызванной отсутствием необходимой увязки проводимых мероприятий с целевыми индикаторами и показателями задач.

3. Предложения об изменении форм и методов управления реализацией Программ
В целях повышения результативности и эффективности реализации Программ ответственным исполнителям и соисполнителям предлагается:
1) скорректировать плановые значения целевых индикаторов и показателей задач, по которым в 2015 году достигнутые значения или значительно ниже запланированных, или многократно их превышают по следующим Программам:
- по Программе «Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики города Ельца на 2014-2020 годы» в части ее индикаторов и показателей Подпрограмм 7, 8;
- по Программе «Обеспечение населения города Ельца комфортными условиями жизни на 2014 - 2020 годы» в части ее индикаторов и показателей Подпрограмм 2,3,5; 
- по Программе «Создание условий для повышения экономического потенциала города Ельца на 2014-2020 годы» в части показателей Подпрограммы 2; 
- по Программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Ельца на 2014 - 2020 годы» в части ее индикаторов; 
2) своевременно актуализировать объем ресурсного обеспечения реализации следующих Программ:

 - по Программе «Обеспечение населения города Ельца комфортными условиями жизни на 2014 - 2020 годы» в части основных мероприятий Подпрограмм 2,3,5;
- по Программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Ельца на 2014 - 2020 годы» в части основных мероприятий Подпрограммы 1. 

