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Приложение 

к постановлению администрации 

городского округа город Елец

от  29.03.2017  № 551                          
СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о ходе реализации и оценке эффективности реализации в 2016 году 
муниципальных программ городского округа город Елец
Сводный отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации в 2016 году муниципальных программ городского округа город Елец (далее – сводный отчет) подготовлен на основании информации ответственных исполнителей муниципальных программ в целях осуществления контроля за ходом реализации муниципальных программ городского округа город Елец (далее – Программы) в соответствии с Порядком разработки, формирования, реализации и проведения оценки реализации муниципальных программ городского округа город Елец, утвержденным постановлением администрации города Ельца от 27.08.2013 №1291 (с изменениями от 11.12.2013 №1920, от 11.11.2015 №1733, от 30.06.2016 №1205, от 16.01.2017 №17).

1. Общая характеристика и основные результаты реализации Программ
В 2016 году в соответствии с Перечнем муниципальных программ городского округа город Елец, утвержденным постановлением администрации города Ельца от 30.08.2013 №1309 (с изменениями от 14.10.2013 № 1568, от 20.03.2014 № 412, от 22.04.2015 №589, от 08.07.2016 №1331), осуществлялась реализация шести Программ, направленных на:

- повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики городского округа город Елец; 

- обеспечение населения городского округа город Елец комфортными условиями жизни;

- обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского округа город Елец; 

- создание условий для повышения экономического потенциала городского округа город Елец;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа город Елец;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Елец.
В 2016 году реализация Программ осуществлялась за счет бюджетных средств (федерального, областного и местного бюджетов) и внебюджетных источников финансирования (средства от предпринимательской и иная приносящей доход деятельности учреждений).
Общая сумма расходов на реализацию Программ городского округа город Елец в 2016 году за счет всех источников составила  1567,6 млн. руб.(94,8% от плана).
Из них основная доля  или 49,9% - средства городского бюджета (783,5 млн. руб.); 42,8% - средства областного бюджета (670,6 млн. руб.); 0,9% - средства федерального бюджета (13,4 млн. руб.); 6,4% - средства внебюджетных источников (100,0 млн. руб.).
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Объем бюджетных средств, привлеченных на реализацию Программ, составил 1 467,6 млн. руб. - 96,8% от плана (приложение 1 к сводному отчету).
Удельный вес расходов городского бюджета, формируемых в рамках Программ, в общем объеме расходов бюджета составляет 96,2%.
В отчетном году достигнута высокая эффективность реализации  следующих трех Программ: 
- «Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики городского округа город Елец на 2014-2020 годы»; 
- «Создание условий для повышения экономического потенциала городского округа город Елец на 2014-2020 годы»;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Елец на 2014-2020 годы».

Как соответствующая запланированной оценивается эффективность реализации двух Программ: «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского округа город Елец на 2014-2020 годы» и «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа город Елец на 2014-2020 годы».

Удовлетворительная эффективность реализации достигнута в отчетном году по Программе «Обеспечение населения городского округа город Елец комфортными условиями жизни на 2014-2020 годы». 

При этом, по сравнению с 2015 годом достигнута положительная динамика следующих целевых индикаторов Программ (приложение 2 к сводному отчету):
1) по Программе «Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики городского округа город Елец на 2014-2020 годы»:
- на 1,8% увеличилась доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет;

- на 0,5% снизилась доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений;

- на 1,9% увеличилась доля населения городского округа город Елец, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

- на 2,5 % увеличилась доля молодых людей, принявших участие в мероприятиях, направленных на социальную и профессиональную адаптацию молодежи;

- на 5 единиц увеличилось количество некоммерческих организаций, реализующих социально значимые проекты на территории городского округа город Елец;
2) по Программе «Обеспечение населения городского округа город Елец комфортными условиями жизни на 2014 - 2020 годы»:
       - на 0,1% снизилась доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

       - на 43,3 тыс.кв.м увеличилась общая площадь отремонтированных многоквартирных домов;

       - на 0,5 % увеличилась доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия за период действия Программы, в общей численности населения, из числа состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по состоянию на 01.01.2015;

3) по Программе «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского округа город Елец на 2014-2020 годы» с 50 до 53% увеличился  охват  территории  городского  округа  город  Елец  комплексной 
автоматизированной информационно-аналитической системой «Безопасный город»;

4) по Программе «Создание условий для повышения экономического потенциала городского округа город Елец на 2014-2020 годы» на 2729,74 млн. руб. увеличился объем инвестиций в основной капитал по городскому округу город Елец. 

В 2016 году получены следующие результаты освоения бюджетных средств, привлеченных на реализацию Программ.

Так, по Программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Елец на 2014-2020 годы» бюджетные средства освоены на 100 %.

По четырем Программам освоение бюджетных средств составило свыше 90%, в том числе:

- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского округа город Елец на 2014-2020 годы» - 99,9%;

- «Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики городского округа город Елец на 2014-2020 годы» - 99,6%;

«Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа город Елец на 2014-2020 годы» - 98,1%;

- «Создание условий для повышения экономического потенциала городского округа город Елец на 2014-2020 годы» - 92,6%.

По Программе «Обеспечение населения городского округа город Елец комфортными условиями жизни на 2014-2020 годы» освоение бюджетных средств составило 88,8%. 

2. Информация о степени соответствия запланированных и достигнутых значений целевых индикаторов и показателей задач, о выполнении основных мероприятий реализации программ. Оценка эффективности реализации Программ
Исходя из степени соответствия запланированных и достигнутых значений целевых индикаторов и показателей задач Программ, полноты и эффективности использования бюджетных средств проведена оценка эффективности реализации Программ (приложение 3 к сводному отчету).
 Согласно расчетам высокая эффективность реализации достигнута в отчетном году по следующим трем Программам: «Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики городского округа город Елец на 2014-2020 годы», «Создание условий для повышения экономического потенциала городского округа город Елец на 2014-2020 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Елец на 2014-2020 годы». 
Как соответствующая запланированной оценивается эффективность реализации двух Программ: «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского округа город Елец на 2014-2020 годы», «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа город Елец на 2014-2020 годы».

За счет недостаточного объема выделенных ассигнований (88,8%) эффективность реализации Программы «Обеспечение населения городского округа город Елец комфортными условиями жизни на 2014-2020 годы» - удовлетворительная.  
По итогам 2016 года получены следующие результаты реализации Программ:

        1. «Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики городского округа город Елец на 2014-2020 годы». Из 21 запланированного к реализации мероприятия:

         - 14 основных мероприятий исполнены в полном объеме; 
         - 2 основных мероприятия исполнены с незначительными отклонениями от плановых значений; 
         - 3 основных мероприятия: «организация и проведение городских мероприятий», «популяризация физической культуры, массового спорта и здорового образа жизни», «мероприятия в области молодежной политики» выполнены, но не профинансированы в полном объеме;

          - 2 основных мероприятия «организация строительства, проведение реконструкции и капитального ремонта объектов учреждений физической культуры и спорта» (39,5% исполнения) и «организация строительства, проведение реконструкции и капитального ремонта объектов учреждений культуры» (62,8% исполнения) не выполнены в полном объеме, поскольку  не заключен договор на реконструкцию спортивного зала МБУДО «ДЮСШ №1» и расторгнут контракт из-за  невыполненных обязательств по капитальному ремонту в здании МБУК «Дом культуры железнодорожников». 
 Значения 6 целевых индикаторов и  23 показателей задач соответствуют запланированным. Превышают плановые значения 2 целевых индикатора и 6 показателей задач. Значение индикатора «Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры» выше запланированного на 2,7 % (что свидетельствует об отрицательной динамике) из-за выявления в сентябре 2016 года аварийного состояния балочных перекрытий и стропильных конструкций здания театра «Бенефис». Значение индикатора  «количество посещений спортивных объектов» значительно выше запланированного уровня, что обусловлено ростом посещаемости МАУ «ФОК г. Ельца Виктория» и МАУ СК «Ледовый дворец им. А. Тарасова» и  организацией мероприятий по сдаче норм ГТО. Не достигнуты запланированные значения показателя  «Количество награжденных сборных команд и спортсменов, занявших призовые места на областных, Всероссийских и международных соревнованиях» (в связи с сокращением числа выездов спортсменов на спортивно-массовые мероприятия и отсутствием у комитета по физической культуре и спорту документа, регламентирующего порядок награждения сборных команд и спортсменов, занявших призовые места на соревнованиях) и  показателя «увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1000 человек населения» (в связи с недостаточным уровнем финансирования из вышестоящего бюджета на приобретение библиотечного фонда и ростом закупочных цен на книги). 
2. «Обеспечение населения городского округа город Елец комфортными условиями жизни на 2014-2020 годы». 

Из 11-ти запланированных к реализации мероприятий:
- 5 основных мероприятий исполнены в полном объеме;

- 4 основных мероприятия исполнены, но не профинансированы в полном объеме;

- 2 основных мероприятия:  «благоустройство территории городского округа город Елец», «обеспечение капитального ремонта многоквартирных домов» не выполнены в полном объеме по причине расторжения контрактов из-за невыполненных обязательств по благоустройству Детского парка им. Б.Г.Лесюка и благоустройству мест захоронений представителей фамилий, прославивших город Елец и из-за невыделения средств на оплату взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов, находящихся в муниципальной собственности за период июль-декабрь 2016 года соответственно. 

Достигнуты плановые значения 7 индикаторов и 21 показателя задач Программы. Оценить степень достижения двух показателей не представляется возможным, поскольку их плановое значение равно нулю, а фактически проложен 1 км сетей канализации по объекту пос.Мирный и подключено 128 домов к централизованной системе водоотведения. Это свидетельствует о несвоевременной корректировке значений показателей.
3. «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского округа город Елец на 2014-2020 годы». 2 основных мероприятия Программы исполнены.

Значения 2-х индикаторов и 2-х показателей задач соответствуют запланированным.
4. «Создание условий для повышения экономического потенциала городского округа город Елец на 2014-2020 годы». Исполнены 5 основных мероприятий Программы, однако 2 мероприятия по развитию поддержки малого и среднего предпринимательства и 1 мероприятие туристической направленности профинансированы не в полном объеме. 

Значения 1 целевого индикатора и  2 показателей задач соответствуют запланированным. Превышают плановые значения 2 целевых индикатора и 1 показатель задач. Кроме того, в результате превышения планового значения по количеству вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства на 131 ед. значение целевого индикатора «количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения» составило 546 субъектов против 415 запланированных. Проектов, направленных на популяризацию туристических продуктов города, реализовано на четыре больше, чем запланировано. Значение целевого индикатора, характеризующего туристический поток, на 16,4 % ниже запланированного уровня.
         5. «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа город Елец на 2014-2020 годы». Исполнено 9 основных мероприятий, однако 1 основное мероприятие «обеспечение эффективного функционирования механизмов обратной связи между органами местного самоуправления и населением» не профинансировано в полном объеме.
 Достигнуты плановые значения 3 индикаторов и 15 показателей задач Программы. Значения двух показателей задач превышают запланированные: исполнение городского бюджета по доходам без учета безвозмездных поступлений превысило план на 4,1%; число муниципальных служащих, прошедших в соответствии с действующим законодательством обучение по программам повышения квалификации,  составило 12 человек, что выше запланированного на 2 человека (из-за снижения стоимости курсов). Однако, ниже планового значения доля населения городского округа город Елец, информированного о деятельности органов местного самоуправления, от числа опрошенных  на 8 %, из-за подключения большой доли населения к цифровому телевидению, которое не транслирует местные телеканалы.
6. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Елец на 2014-2020 годы». Исполнены 3 основных мероприятия Программы. 73,7 % средств из общей суммы расходов на реализацию данной Программы (или 6531,8 тыс.рублей) направлено на выполнение мероприятия по переводу малоэтажных многоквартирных домов на индивидуальное отопление. 
Значения показателей задач и индикаторов соответствуют запланированным. При этом, в результате установки 21 общедомового прибора учета увеличилась доля объемов горячей воды и холодной воды, потребляемой в многоквартирных домах, оплата которой осуществляется с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета, в общем объеме горячей воды и холодной воды, потребляемой в многоквартирных домах на территории муниципального образования, относительно плана на 30,5% и  27,7% соответственно.  
3. Предложения об изменении форм и методов управления реализацией Программ
В целях повышения результативности и эффективности реализации Программ ответственным исполнителям и соисполнителям предлагается:
1) своевременно корректировать плановые значения целевых индикаторов и показателей задач, по которым в 2016 году достигнутые значения или значительно ниже запланированных, или многократно их превышают:
- по Программе «Повышение качества и доступности оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики городского округа город Елец на 2014-2020 годы» в части индикаторов и показателей Программы и показателей Подпрограмм 6,7, 8,10;
- по Программе «Обеспечение населения городского округа город Елец комфортными условиями жизни на 2014 - 2020 годы» в части индикаторов и показателей Программы и показателей Подпрограмм 5,6; 
        - по Программе «Создание условий для повышения экономического потенциала городского округа город Елец на 2014-2020 годы» в части показателей Подпрограммы 2; 
- по Программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Елец на 2014 - 2020 годы» в части показателей Подпрограммы 2; 
2) комитету по физической культуре и спорту разработать документ, регламентирующий порядок награждения сборных команд и спортсменов, занявших призовые места на соревнованиях;

        3) при внесении изменений в Бюджет городского округа город Елец своевременно актуализировать объем ресурсного обеспечения реализации Программ. 
