Управление культуры 

администрации города Ельца
П Р И К А З

г. Елец

28.12.2011г.   








№ 39
Об утверждении ведомственной

целевой программы

     В соответствии с Постановлением администрации города Ельца от 23.07.2010 № 613 «О порядке разработки, утверждения и реализации городских  целевых программ в городе Ельце и порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в городе Ельце», Положением об управлении культуры администрации города Ельца, утверждённым  решением Совета депутатов города Ельца от 25.11.2008г. № 316/3,

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить ведомственную целевую программу «Развитие культуры города Ельца на 2012-2014 годы».

2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на старшего бухгалтера Надежду Михайловну Исаеву.

Начальник управления

культуры администрации

города  Ельца                                                                     Т.В. Орехова
Приложение к приказу

от27.12.2011г    № 37
Ведомственная целевая программа «Развитие культуры города Ельца на 2012-2014 годы»
1. ПАСПОРТ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

«РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ ГОРОДА ЕЛЬЦА НА 2012-2014 ГОДЫ».
	Наименование главного распорядителя средств городского бюджета
	Управление культуры администрации города Ельца


	Наименование

программы
	«Развитие культуры города Ельца на 2012-2014 годы»



	Должностное лицо, утвердившее программу
	Начальник управления культуры администрации города Ельца

	дата утверждения  программы
	

	Наименование и номер 
соответствующего нормативного правового акта
	Приказ управления культуры администрации города Ельца от 28.12.2011  № 39

	Цели и задачи программы


	Программа направлена на решение следующих целей и задач:
Цель 1.Обеспечение прав граждан города на доступ к культурным ценностям. Задачи, решаемые в рамках программы, для достижения Цели 1.:

1. Сохранение культурного и исторического наследия города.

2. Создание условий для улучшения доступа жителей города к информации и знаниям.

Цель 2. Обеспечение свободы творчества и прав жителей города на участие в культурной жизни. Задачи, решаемые в рамках программы для достижения Цели 2:
1. Сохранение и развитие творческого потенциала города.

2. Сохранение и развитие системы дополнительного образования в сфере культуры и искусства.

3. Укрепление единого культурного пространства города, его интеграция в другое культурное пространство.

4. Совершенствование системы управления развитием культуры и искусства города Ельца.
Цель 3. Обеспечение свободы развития средств массовой информации. Задачи, решаемые в рамках программы, для достижения Цели 3.:

1. Поддержка средств массовой информации.


	Целевые индикаторы и показатели выполнения программы


	1. Увеличение количества  посетителей муниципальных музеев на 1000 человек населения.

2. Увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1000 человек населения.

3. Увеличение количества посещений муниципальных библиотек на 1000 человек населения.

4.Увеличение количества посетителей муниципального автономного театра «Бенефис» и   концертных программ  джаз-оркестра МБУК ИКЦ «Прожектор» на 1000 человек населения.
5. Количество новых и капитально возобновленных постановок муниципального автономного театра «Бенефис».

6. Увеличение средней посещаемости МАУ кинотеатр «Луч».

7. Количество учащихся музыкальных, художественных и школ искусств города.

8. Доля выпускников музыкальных, художественных и школ искусств города, продолживших свое образование в учреждениях среднего профессионального образования и в учреждениях высшего образования. 

9. Доля работников учреждений культуры и искусства, повысивших квалификацию и прошедших переподготовку.

10. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры, и в работе любительских объединений.

11. Число мероприятий, проводимых культурно-досуговыми учреждениями.
12. Удовлетворённость населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания).

13. Количество человек , осуществляющих нормативно- правовое и информационное обеспечение культуры.
14. Увеличение производства и выпуска номеров газеты «Красное знамя».
15.Увеличение количества часов вещания телепрограмм.
16.Увелечения количества часов вещания радиопрограмм.

	Характеристика программных мероприятий


	Мероприятия программы направлены на формирование эффективной кадровой политики в отрасли, развитие системы дополнительного образования в отрасли, поддержку и развитие профессионального и художественного творчества, обеспечение библиотечного и музейного обслуживания населения города; обеспечение населения города услугами муниципальных культурно-досуговых  и театрально-зрелищных учреждений, кинопроката, сохранение объектов культурного наследия города и повышение качества и доступности культурного продукта для населения города.

	Сроки реализации

программы
	2012-2014 годы


	Объемы и источники финансирования программы


	Городской бюджет  2012г.- 96601тыс. рублей, 2013 г.- 55555 тыс.руб., 2014г.- 57358 тыс.руб. 


	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели ее социально- экономической

эффективности


	Реализация ведомственной целевой программы будет способствовать повышению уровня нравственно-эстетического и духовного развития общества, сохранению преемственности и обеспечению условий долгосрочного развития культурных традиций города Ельца, расширению спектра информационно-образовательных, культурно - досуговых, просветительских  услуг, предоставляемых населению, повышению их качества, комфортности предоставления, уровня соответствия запросам пользователей.

Реализация Программы позволит обеспечить:

- сохранение объемов предоставления дополнительного образования детям в музыкальных, художественных и школах искусств города;
- создание условий для развития профессионального и художественного творчества;

- повышение доступности и качества культурного продукта для населения города;

- обеспечение населения города услугами муниципальных театрально-зрелищных учреждений, учреждений клубного типа, кинопроката; 

- создание условий для организации культурно-массового досуга населения;

- обеспечения сохранности, безопасности и доступности для пользования населением города библиотечных и музейных фондов; 

- сохранение и эффективное использование культурного наследия  города Ельца;

- сохранение и развитие сети учреждений культуры города;
- создание условий для развития средств массовой информации. 


	Основание для 

разработки ведомственной программы
	Постановление администрации города Ельца Липецкой области от 23.07.2010 №613 «О порядке разработки, утверждения и реализации городских целевых программ в городе Ельце и порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных  целевых программ в городе Ельце»


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости её решения на ведомственном уровне

Статья 44 Конституции Российской Федерации определила, что каждый человек, находящийся на территории России, имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, а также на доступ к культурным ценностям. Право граждан на качественное удовлетворение культурных и информационных потребностей должно подкрепляться соответствующим финансовым обеспечением, поэтому разработка и реализация государственной политики, финансирование культуры и искусства имеет чрезвычайно важное значение как на региональном уровне, так и на муниципальном.

    Деятельность учреждений культуры искусства,  средств массовой информации является одной из важнейших составляющих современной жизни. Библиотеки, музеи, театры, учреждения культуры дополнительного образования выполняют образовательные, воспитательные, досуговые функции в обществе, способствуют формированию его нравственно-эстетических основ, духовных потребностей и ценностных ориентаций его членов. Учреждения культуры и средства массовой информации являются также одной из основных форм информационного обеспечения общества. Собранные в учреждениях культуры фонды и коллекции представляют собой часть культурного наследия и информационного ресурса города. Неотъемлемым компонентом культурной среды города выступают театральные и музыкальные творческие коллективы и система дополнительного художественного эстетического воспитания детей и подростков.

     Накопившиеся за время экономического спада проблемы в культуре значительно превышают возможности государства по их решению. Отрасль, традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку, оказалась наименее подготовленной к рыночным отношениям.

    Из-за отсутствия моральных и материальных стимулов меценатство культуры развивается крайне медленно и не оказывает влияние на её состояние. В то же время возможность увеличения собственных доходов учреждений культуры и искусства ограничено их социальными целями, недостаточным уровнем благосостояния населения.

    Здания, в которых расположены муниципальные учреждения культуры, были построены или реставрированы в 50-70-х годах, технически и морально устарели. Несмотря на ежегодное финансирование ремонтных работ, выделяемых средств недостаточно. 

    Материально-техническая база учреждений культуры - одна из главных проблем отрасли и требует дальнейшего укрепления, что возможно при увеличении финансирования отрасли.
    Необходимость решения указанных в настоящей Программе задач вытекает из закреплённой в Конституции и действующем законодательстве обязательности предоставления за счёт муниципального бюджета услуг по организации обслуживания населения муниципальными учреждениями культуры. При этом решение этих задач должно идти с использованием программно-целевого метода, то есть путём реализации от отдельной, специализированной программы, что обеспечит больший уровень эффективности использования бюджетных ресурсов и лучшую связь их объёмов с достижением планируемых результатов.

2. Основные цели и задачи программы

      Программа направлена на решение основных среднесрочных целей и задач в

муниципальной культурной политике города Ельца.

    Цель 1.Обеспечение прав граждан города на доступ к культурным ценностям. Задачи, решаемые в рамках программы, для достижения Цели 1.:

1. Сохранение культурного и исторического наследия города.

2. Создание условий для улучшения доступа жителей города к информации и знаниям.

Цель 2. Обеспечение свободы творчества и прав жителей города на участие в культурной жизни. Задачи, решаемые в рамках программы для достижения Цели 2:

1. Сохранение и развитие творческого потенциала города.

2. Сохранение и развитие системы дополнительного образования в сфере культуры и искусства.

3. Укрепление единого пространства города, его интеграция в другое культурное пространство  города.

4. Совершенствование системы управления развитием культуры и искусства города Ельца.

Цель 3. Обеспечение свободы развития средств массовой информации. Задачи, решаемые в рамках программы, для достижения Цели 3.:

1. Поддержка средств массовой информации.

3.Описание ожидаемых результатов реализации программы
    Реализация Программы позволит повысить качество услуг культуры и средств массовой информации, комфортность их предоставления и их доступность для всех слоёв населения. Программа строится на признании за отраслью культуры основополагающего значения при формировании нравственно-эстетических основ жизни общества, духовных потребностей личности.
    В основе Программы - положение, ориентированное на преемственность развития культурных традиций наряду с поддержкой многообразия культурной жизни, модернизацию технического и технологического оснащения организации культуры, привлечение внимания к отрасли с целью участия в культурной жизни города большего числа людей.

    Результаты реализации программных мероприятий за период 2012-2014 годы характеризуется показателями и индикаторами, приведёнными в следующей таблице

	 п/п
	Наименование целей и задач индикаторов
	Единица 

измерения 

целевого 

индикатора
	Годы плановой реализации программы

	
	
	
	2012г
	2013г
	2014г

	
	Цель 1: Обеспечение прав граждан города на доступ к культурным ценностям
	
	
	
	

	
	Задача 1. Сохранение культурного и исторического наследия города
	
	
	
	

	
	Увеличение количества посетителей муниципальных музеев на 1000 человек населения (по сравнению с прошлым годом)
	Коэффициент
	1,001
	1,002
	1,007

	
	Задача 2. Создание условий для улучшения доступа граждан города к информации и знаниям
	
	
	
	

	
	Увеличение количества экземпляров новых поступлений в  библиотечные  фонды  общедоступных библиотек на 1000 человек населения (по сравнению с прошлым годом)
	Штук
	70
	75
	78

	
	Увеличение количества посещений муниципальных библиотек на 1000 человек населения (по сравнению с прошлым годом)
	Коэффициент
	1,005
	1,003
	1,002

	
	Цель 2: Обеспечение свободы творчества  и прав граждан города на участие в культурной жизни
	
	
	
	

	
	Задача 1. Сохранение и развитие творческого потенциала города
	
	
	
	

	
	Увеличение количества посетителей муниципального автономного театра «Бенефис» на 1000 человек населения (по сравнению с прошлым годом)
	Коэффициент
	1,002
	1,003
	1,002

	
	Количество новых и капитально возобновленных постановок муниципального театра «Бенефис»
	Единиц
	3
	3
	3

	
	Увеличение средней посещаемости МАУ кинотеатр «Луч» (по сравнению с прошлым годом)
	Проценты
	15
	20
	20

	
	Задача 2. Сохранение и развитие системы дополнительного образования в сфере культуры и искусства
	
	
	
	

	
	Количество учащихся музыкальных, художественных и школ искусств города.
	Человек
	1651
	1656
	1656

	
	Доля выпускников музыкальных, художественных и школ искусств города, продолживших свое образование в учреждениях среднего профессионального и в учреждениях высшего образования
	Проценты
	1,005
	1,005
	1,006

	
	Доля работников учреждений культуры, повысивших квалификацию и прошедших переподготовку
	Проценты
	6
	7
	7

	
	Задача 3. Укрепление единого культурного пространства города, его интеграция в другое культурное пространство
	
	
	
	

	
	Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры, и в работе любительских объединений
	Процент
	220,0
	320
	325

	
	Увеличение числа мероприятий культурно-досуговых учреждений (по сравнению с прошлым годом)
	единиц
	5
	5
	5

	
	Задача 4. Совершенствование системы управления развитием культуры и искусства города Ельца
	
	
	
	

	
	Количество человек , осуществ-

ляющих нормативно- правовое и информационное обеспечение культуры
	человек
	5
	5
	5

	
	Цель 3. Обеспечение свободы развития средств массовой информации
	
	
	
	

	
	Задача 5.Развитие средств массовой информации.
	
	
	
	

	
	Увеличение производства и выпуска номеров газеты «Красное знамя»
	Кол-во номеров
	250
	250
	250

	
	Увеличение количества часов вещания телепрограмм
	Кол-во часов
	780
	780
	780

	
	Увеличение количества часов вещания радиопрограмм
	Кол-во часов
	520
	520
	520


4. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
    Мероприятия по достижению Цели 1 задачи 1 «Сохранение культурного и исторического наследия города»
    1. Содержание и обеспечение деятельности муниципальных музеев:

    - сохранение, изучение, пополнение и экспонирование музейного фонда;

    - осуществление процессов модернизации музейной деятельности;

    - развитие выставочной, просветительной и образовательной деятельности музеев города;

    - создание условий для равного доступа граждан к музейным фондам;

    - популяризация объектов культурного наследия.

    Мероприятия по достижению Цели 1 задачи 2 «Создание условий для улучшения доступа граждан города к информации и знаниям»

    1. Содержание и обеспечение деятельности муниципальных библиотек:

    - обеспечение количественного роста и качественного улучшения библиотечных фондов, высокого уровня их сохранности;

    - внедрение новых информационных и организационных технологий библиотечной деятельности, развитие электронных библиотек и электронной доставки документов;

    - повышение роли библиотек в развитии культурно-информационного и образовательного пространства города;

    - проведение выставок, презентаций, связанных с историческими и памятными датами, событиями мировой и отечественной культуры;

    - развитие межобластного сотрудничества библиотек.

    1. Содержание и обеспечение деятельности муниципального автономного театра «Бенефис», джаз-оркестра МБУК ИКЦ «Прожектор»:

     - финансовое, техническое и организационное обеспечение деятельности театра, клубных учреждений города, учреждений кинопроката;

    - развитие концертной и гастрольной деятельности;

    - стимулирование творческой активности театральных и концертных коллективов, мастеров искусства.

    Мероприятия по достижению Цели 2 задачи 2 «Сохранение и развитие системы дополнительного образования в сфере культуры и искусства»

    1. Обеспечение и организация учебного процесса в учреждениях культуры дополнительного образования:

    - обеспечение и организация учебного процесса в учреждениях культуры дополнительного образования.
     Мероприятия по достижению Цели 2 задачи 3 «Укрепление единого культурного пространства города, его интеграция в другое культурное пространство».

    1. Содержание и обеспечение деятельности муниципальных дворцов культуры и других учреждений культуры, материально-техническое оснащение учреждений культуры.

     - создание условий для равного доступа к культурным благам и культурно-досуговой деятельности для жителей города;

    - изучение, сохранение и развитие традиционной культуры города;

    обеспечение деятельности дворцов и домов культуры, других культурно-досуговых учреждений города на уровне, позволяющем формировать духовно-эстетические потребности общества;
    - поддержка и пропаганда лучших традиций профессионального и самодеятельного творчества;

    - организация выставок народного творчества и ремесел;

    - обеспечение творческой деятельности граждан посредством организации и поддержки самодеятельных музыкальных и театральных творческих коллективов, поддержка клубов художественного и декоративно-прикладного творчества.

     Мероприятия по достижению Цели 3 задачи 5 «Поддержка средств массовой информации».

    - субсидии на материально-техническое оснащение МАУ «Редакция городской общественно-политической газеты «Красное знамя»;
    - поддержка и развитие Елецкой телерадиовещательной компании.
    Распределение расходов ведомственной целевой Программы по целям и задачам:

тыс. руб.

	№ п/п
	Цели, задачи, мероприятия
	Исполнитель
	Всего, объем финансирования
	В том  числе по годам (плановый среднесрочный период)

	
	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1.
	Цель 1: Обеспечение прав населения города на доступ к культурным ценностям
	
	
	
	
	

	2.
	Задача 1. Сохранение культурного и исторического наследия города
	
	
	
	
	

	3.
	Содержание и обеспечение деятельности муниципальных музеев
	МБУК « Елецкий городской краеведчес-кий музей»
	19229
	8800
	5131
	5298

	4.
	Задача 2. Создание условий для улучшения доступа населения города к информации и знаниям
	
	
	
	
	

	5.
	Содержание и обеспечение деятельности муниципальных библиотек
	МБУК «ЦБС г.Ельца»
	21715
	10166
	5682
	5867

	
	Итого по Цели 1:
	
	40944
	18966
	10813
	11165

	6.
	Цель 2 Обеспечение свободы творчества и прав жителей города на участие в культурной жизни
	
	
	
	
	

	7.
	Задача 1. Сохранение и развитие творческого потенциала города
	
	
	
	
	

	8.
	Содержание и обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения «Драматический театр «Бенефис» города Ельца
	МАУ Драматичес
кий театр города Ельца «Бенефис»
	23831
	10984
	6321
	6526

	9.
	Задача 2.Сохранение и развитие системы дополнительного образования в сфере культуры и искусства
	
	
	
	
	

	10
	Обеспечение и организация учебного процесса в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования в сфере культуры и искусства
	МБОУДОД «ДХШ», МБОУДОД «ДМШ №1», МБОУДОД «ДМШ №2», МБОУДОД «ДШИ №3», МБОУДОД «ДШИ №4»
	55089
	25574
	14522
	14993

	11
	Задача 3. Укрепление единого культурного пространства города, его интеграция в другое культурное пространство
	
	
	
	
	

	12
	Содержание и обеспечение деятельности МБУК «ГДК», МБУК «ДКЖ», МБУК ИКЦ «Прожектор», МАУК «Городской парк» города Ельца, МАУ кинотеатр «Луч».
	МБУК «ГДК», МБУК «ДКЖ», МБУК ИКЦ «Прожектор, МАУК «Городской парк» города Ельца, МАУ кинотеатр «Луч»
	58451
	26790
	15578
	16083

	13
	Задача 4. Совершенствование системы управления развитием культуры и искусства города Ельца
	
	
	
	
	

	14
	Содержание и обеспечение деятельности управления культуры администрации города Ельца .

Обеспечение праздничных мероприятий
	Управление культуры администрации города Ельца
	4821
1735
	2222
800
	1279
460
	1320
475

	
	Итого по Цели 2:
	
	142294
	66370
	38160
	39397

	15
	Цель 3. Обеспечение свободы развития средств массовой информации
	
	
	
	
	

	16
	Задача 1. Развитие средств массовой информации
	МАУ «Редакция городской общественнополитической газеты «Красное знамя», 

МБУ «ЕТРК»
	24643
	11265
	6582
	6796

	
	Итого по Цели 3:
	
	24643
	11265
	6582
	6796

	
	ВСЕГО:
	
	207881
	96601
	55555
	57358


5. СРОК РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
    Срок реализации ведомственной целевой Программы - 2012-2014 годы.

6. ОПИСАНИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ
     Реализация Программы будет способствовать повышению уровня нравственно-эстетического и духовного развития общества, сохранению преемственности и обеспечению условий долгосрочного развития культурных традиций города, расширению спектра информационно-образовательных, культурно-просветительских, интеллектуально - досуговых услуг, предоставляемых населению, повышению их качества, комфортности предоставления, уровня соответствия запросам пользователей.
     Выполнению поставленных задач могут мешать риски, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в обществе социально-экономических проблем:
     1. Макроэкономические риски: снижение темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, высокая инфляция.

    2. Финансовые риски: недостаточность финансирования из бюджетных источников.
7. Оценка эффективности расходования бюджетных средств 
на реализацию программы
    Для оценки эффективности ведомственной целевой программы используются целевые индикаторы и показатели Программы, приведённые в таблице 1.
   Оценка эффективности расходования бюджетных средств по годам определяется по следующей формуле:

    У =  100Кф 
                Кmax
У - уровень выполнения программы, в %
Кф - количество фактически набранных баллов за выполнение индикаторов программы;

Кmax  - максимальное количество баллов.
    При выполнении индикатора Программы ему присваивается 1 балл, при невыполнении баллы не присваиваются.

    Максимальное количество баллов соответствует количеству индикаторов Программы.    

8. Оценка экономической и общественной эффективности программы

    Оценка экономической эффективности ведомственной целевой программы рассчитывается по итогам отчётного года по следующей формуле:
Ээк = (ОФпл/Рпл)/(Офф/Рф), где:

оценка экономической эффективности по соответствующей задаче (мероприятию) за отчётный период;

    ОФпл - объем финансирования на соответствующий финансовый год на реализацию каждой из задач (мероприятия) ведомственной целевой программы;

    ОФф - фактический объём финансирования на реализацию каждой из задач (мероприятия) ведомственной целевой программы за год;

    Рпл - плановый показатель непосредственного результата реализации мероприятия каждой из задач ведомственной целевой программы в соответствии с Приложением № 1 в расчете на год;

    Рф - фактическое значение показателя непосредственного результата реализации мероприятий каждой из задач ведомственной целевой программы в соответствии с Приложением № 1 за соответствующий финансовый год.

     Экономическая эффективность признается достигнутой при условии, что значение Э больше или равно 1.

    Общественная эффективность Программы заключается в социальной стабильности, позитивном восприятии действительности и, как следствие, в экономической отдаче.
    Реализация Программы позволит обеспечить:

    - дальнейшее развитие сети учреждений культуры и искусства, творческих коллективов, позволяющих организовать досуг граждан и обеспечить широкий доступ населения к достижениям отечественной культуры и информации;

    - повысить качество услуг культуры, комфортность их предоставления и доступность для всех слоев населения;

    - патриотическое воспитание детей и молодёжи.
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